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Nos hallamos en un momento crucial para alcanzar un resultado
ambicioso en Belém que atienda las cambiantes necesidades de
adaptacion de los paises en desarrollo, asi como los crecientes
riesgos e impactos globales que la ciencia climatica ha sefialado
y a los que nuestras comunidades se estan adaptando.

a9

Segun la Organizaciéon Meteorolégica Mundial, en 2024, la regién
latinoamericana experimentd huracanes récord e inundaciones
mortales, como la ocurrida en Rio Grande do Sul, Brasil, que
causd mas de 180 muertes y pérdidas agricolas por un valor de
1.600 millones de dolares. En 2025, Bolivia (“Crisis en Bolivia..”,
2025) sufrio graves inundaciones que dejaron 55 fallecidos y
593.000 familias afectadas. Los devastadores incendios forestales
en Chile resultaron en la muerte de mas de 130 personas. Al
mismo tiempo, 2024 se destacé como uno de los afios mas
calidos registrados en la region y, segun los datos, fue el afio mas
calido o el segundo mas calido en muchas subregiones. Los
glaciares estan retrocediendo rapidamente; Venezuela perdid su
ultimo glaciar (Humboldt) y varios otros glaciares (por ejemplo, en
Colombia y Argentina) fueron oficialmente declarados extintos en
2024 (“Clima extremo...”, 2025).

7

Z
7

La Presidencia entrante de la 30.2 Conferencia de las Partes (COP30)
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), Brasil, ha declarado en su primera Carta que
la adaptacion en la COP30 buscara alinear el proceso multilateral
con la realidad cotidiana de las personas (Corréa do Lago, 2025a).
En sus comunicaciones posteriores (Corréa do Lago, 2025b), la
Presidencia reiter6 que la adaptacién es una prioridad central de
esta conferencia. En este contexto, se anticipa que la COP30
concluira el programa de trabajo bienal sobre indicadores para
completar el Marco de los Emiratos Arabes Unidos sobre Resiliencia
Climatica Global (UAE-FGCR). Una serie de disposiciones adicionales
deberia acompanar la adopcion de la lista de indicadores para
respaldar y acelerar la implementacién del Marco, en consonancia
con la fecha limite actual de los objetivos en 2030.
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Co-CoA “Construccion Colectiva de Indicadores de
Adaptacion” es un proceso colaborativo regional, establecido
en 2024 por Argentina 1.5 y Fundacién Avina, centrado en
metodologias e indicadores de adaptacion climatica.
Participan 42 organizaciones de América Latina y el Caribe
con la capacidad de contribuir a la implementaciéon del Marco
de los Emiratos Arabes Unidos sobre Resiliencia Climatica
Global y su sistema asociado de Monitoreo, Evaluacion y
Aprendizaje. La iniciativa tiene como objetivo fortalecer los
procesos de incidencia para la implementacion del Objetivo
Global de Adaptaciéon y la operacionalizacion de su Marco.

Como resultado del Co-CoA, se generaron una serie de
documentos técnicos, mensajes y recomendaciones politicas,
materiales de incidencia, talleres de co-construccion,
encuentros entre negociadores, expertos y organizaciones de la
sociedad civil, asi como oportunidades de capacitacién, con el
objetivo de desarrollar un paquete de adaptacion en la COP30
gue esté alineado con la justicia climatica y las visiones y
necesidades de las comunidades mas vulnerables a nivel
global, especialmente en América Latina y el Caribe.

Este documento técnico se fundamenta en el publicado en
mayo de este afio (Bueno Rubial et al., 2025), asi como en afios
anteriores, con el proposito de ofrecer un estado de situacion
de las negociaciones sobre adaptacion, centrandose en el
Objetivo Global de Adaptacion (GGA) en la CMNUCC, y de
generar recomendaciones de politicas que puedan respaldar
los procesos que conduzcan a un resultado exitoso en la
COP30. En consecuencia, este documento incluye una breve
descripcién general de la adaptacion en la 62.2 sesion de los
Organos Subsidiarios (SB62) de la CMNUCC, celebrada en junio,
junto con una evaluacion de la ultima version de los
indicadores elaborados por los expertos y publicados el 9 de
septiembre, la identificacién de elementos para una decision
sobre el GGA en la COP30 y una evaluacion actualizada del
semaforo.
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2. Adaptacion en los SB62

Uno de los principales desafios de los SB62 fue el nimero de
items de la agenda de adaptacién, cada uno con distintos
cronogramas e historias: Objetivo Global de Adaptacion (GGA),
Programa de Trabajo de Nairobi (NWP), revision de los Planes
Nacionales de Adaptacion (NAP), revision del Comité de Adaptacién
(AC) y la guia para las comunicaciones sobre adaptacion.

Si bien este documento técnico se centra en la GGA en el
contexto del proceso CoCoA, se presenta la oportunidad de
observar el panorama general de la adaptacion y comprender la
interrelacion de los elementos, considerando su contenido (por
ejemplo, como la revision de los NAP contribuye a enriquecer la
discusién de la GGA), asi como desde una perspectiva de proceso
(reconociendo que el bloqueo de un elemento de la agenda puede
influir en otros elementos de la misma).

2.1. Programa de Trabajo de
Nairobi

En los SB62, el item de agenda del NWP bajo el SBSTA considero
el progreso en la implementacidon de actividades,
fundamentandose en el informe anual de progreso de 2025
(Secretaria de la CMNUCC, 2025a), y para ofrecer orientacion
adicional, segun sea necesario, teniendo en cuenta el plan de
trabajo indicativo del programa para 2024-2025 (Secretaria de la
CMNUCC, 2024).

EL NWP fue el primer elemento de la agenda de adaptacion que se
concluyd con éxito en la SB62. El Proyecto de Conclusiones
(CMNUCC, 2025a), cuya adopcion se prevé para la COP30, destaco
varios puntos clave. Entre ellos, la necesidad de que el NWP
abarque todos los enfoques de adaptacion, su funciéon crucial para
facilitar el intercambio de conocimientos, experiencias y mejores
practicas en relacién con los objetivos del Marco de Emiratos
Arabes sobre Resiliencia Climatica Global (UAE-FGCR), y el requisito
de que las actividades del programa se implementen de manera
regionalmente equilibrada, incorporando las areas tematicas
prioritarias establecidas.
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Dado que el NWP atiende las necesidades de conocimiento
identificadas por las Partes, el programa podria desempefiar un
papel en la implementacion del UAE-FGCR, tal como se
reconoce en el parrafo 33 de la Decision 3/CMA.6 y se recuerda
en los recientes proyectos de conclusiones.

2.2 Planes Nacionales de Adaptacion

En 2021, la COP26 inst6 al SBI60 a comenzar la evaluacion del
progreso en la formulacion e implementacion de planes nacionales
de adaptacién y determin¢ las acciones y pasos necesarios para
que el SBI iniciara dicha evaluacién. No obstante, las Partes no han
conseguido adoptar una decision en los ultimos tres afios, ni
siquiera en los SB62.

Las discusiones se han estancado desde el principio en cuanto a la
mejor manera de abordar un texto tan extenso y complejo, ya sea
comenzando con una reflexién sobre las expectativas clave de las
Partes y los grupos, o analizando el contenido parrafo por parrafo. El
G77 + China propuso agrupar los parrafos bajo encabezados y
presentd un Documento de Sesion o Conference Room Paper (G77 +
China, 2025) que se publicd en el sitio web. Las limitaciones de
tiempo dificultaron la participacion de las Partes en el texto, pero
las diferencias criticas sobre los medios de implementacion y el
papel del sector privado persisten, actualmente bajo el titulo "Apoyo
financiero y técnico".

Como se menciona en el parrafo 16 de la Decision 3/CMA.6, los NAPs
constituyen uno de los canales mas significativos para lograr las
submetas del UAE-FGCR. Por consiguiente, el Marco representa una
oportunidad fundamental para promover el proceso de los NAPs y
respaldar su implementacion en el camino hacia el cumplimiento de
las metas.

2.3. Revision del Comité de Adaptacion

Este item de agenda refiere a la evaluacion del progreso, la eficaciay
el rendimiento del Comité de Adaptacién. Este asunto destaca las

persistentes discrepancias entre las Partes que son

desarrollados y paises en desarrollo, especialmente en lo que
respecta a si la gobernanza del Comité de Adaptacién debe ser
principalmente responsabilidad de la Conferencia de las Partes de la
Convencién o del Acuerdo de Paris, dado que en Katowice se
determind que el Comité de Adaptacién estaria al servicio del

Acuerdo de Paris.
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Durante varias sesiones, esta conversacion no logré culminar
en una decision. Al reanudarse su tratamiento en los SB62, se
llevaron a cabo multiples intentos, incluyendo asesoramiento
legal en la sala, la presencia de los presidentes de los o6rganos
subsidiarios, asi como numerosas propuestas fundamentadas
en el texto anterior que buscaban no prejuzgar el debate sobre
la gobernanza, sino posponer la consideraciéon de la revisién
(Secretaria de la CMNUCC, 2025b). No obstante, no se logro
alcanzar un consenso.

La consecuencia primordial de este aspecto de la agenda es
dificultar el didlogo entre los grupos que no alcanzan un
consenso sobre un tema delicado. AL mismo tiempo, pone en
entredicho la funcion del Comité de Adaptacion en posibles
labores para respaldar la implementacion del UAE-FGCR

2.4. Gulia sobre 1las
Comunicaciones de Adaptacion

En Katowice, la CMA decidio (CMNUCC, 2018) realizar un
balance y, de ser necesario, revisar la orientacién o guia de las
Comunicaciones de Adaptaciéon, fundamentandose en una
convocatoria de presentaciones en febrero de 2025 sobre la
experiencia de las Partes en la aplicacion de la guia de la
Decision 9/CMA., asi como un informe de sintesis sobre estas
presentaciones para su consideracion en los SB62.

En la sesion de junio se alcanzaron progresos y se formularon
conclusiones (CMNUCC, 2025b) que seran adoptadas en la
COP30. Entre ellas, es importante resaltar:

+

El estado de borrador de la orientaciéon complementaria para
uso voluntario, preparada por el Comité de Adaptacion, fue
finalmente eliminado, ya que las Partes reconocieron su valor y
solicitaron a la secretaria que pusiera la orientacién a
disposicion en todos los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.
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—+— Dado que esta era la primera ocasion en que los SBs abordaban este
punto de agenda, y también debido a la escasez de presentaciones
por las Partes sobre su experiencia en la aplicaciéon de la guia, se
determind que se continuaria evaluando este asunto el préximo afio
(SB64, junio de 2026). Algunos hitos clave a considerar para
enriquecer el proceso son: la apertura de un nuevo periodo de
presentaciones y un informe de la Secretaria fundamentado en ellas.

El debate y la posible revision de la guia de las Comunicaciones de
Adaptacion estan vinculados a la revision de las Modalidades,
Procedimientos y Directrices (MPGs) para los BTRs, programada para
2028. Aunque se anticipa que se coordinen, en este momento no esta
claro si ambos procesos se alinearan en términos de cronograma.
Situar las revisiones en afos diferentes podria provocar que la que se
realice primero influya en el proceso del afio siguiente. Asimismo,
mientras que la negociacion de las comunicaciones de adaptacion se
lleva a cabo en la sala de adaptacion, las de MPGs se desarrollan en
las salas de discusién sobre transparencia. AL mismo tiempo, el AC, en
colaboracion con el Grupo de Expertos para los Paises Menos
Desarrollados (LEG) y el Grupo Consultivo de Expertos (CGE), ya
cuentan con el mandato de elaborar recomendaciones para mejorar la
presentacion de informacion sobre adaptacion en las MPGs, en
consonancia con el UAE-FGCR (parrafo 45, Decisién 2/CMA.5).

2.5. La Meta Global de Adaptacion

Este punto de agenda refiere al programa de trabajo sobre los
indicadores del UAE-FGCR, que se espera concluir con la
adopcion de un conjunto de indicadores en la COP30, de acuerdo
con la Decision 3/CMA.6 (CMNUCC, 2025c). También se discutio la
Hoja de Ruta de Adaptacion de Baku (BAR), cuyas disposiciones
se encuentran en el parrafo 38 de la Decision 2/CMA.5 (CMNUCC,
2024). Finalmente, la adaptacion transformacional y otros
enfoques de adaptacién se integran en este punto del orden del
dia.
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En los SB62, se adoptaron conclusiones sustantivas (CMNUCC, 2025d)
para concluir el trabajo sobre los indicadores en el camino hacia Belém.
Los parrafos del preambulo reconocen el esfuerzo realizado por los
expertos y los talleres llevados a cabo hasta la fecha, y rememoran las
conclusiones de los SB60, asi como las Decisiones 2/CMA.5 y 3/CMA.4,
que abordan las posturas de las diferentes Partes y agrupaciones sobre
las consideraciones transversales, los facilitadores, los medios de
implementacion y los criterios previos que sostenian las Partes.

En relacion con la labor de optimizacién y perfeccionamiento de los
indicadores, el parrafo 15 ofrecié orientacién adicional a los expertos
al publicar su informe final, que incluye una lista de 100 indicadores
de aplicacién global. Esta lista contempla, cuando es pertinente,
factores facilitadores, mecanismos de implementacion,
consideraciones transversales y todos los subcomponentes de las
metas. Segun el proyecto de conclusiones, el informe también debe
incluir informacion sobre las metodologias (Tabla 1).

4 )

Tabla 1. Orientacion adicional para los expertos y su justificacion para reducir y
perfeccionar la lista de indicadores en los proyectos de conclusiones de los SB62.

1. Todos los indicadores deben ser medibles y no meras declaraciones, ya
que algunas entradas en la lista de indicadores publicada en mayo no
cumplieron con las condiciones minimas para ser considerados indicadores.
2. Se deben refinar los indicadores que describen impactos, exposiciones
o peligros sin capturar la relevancia de la adaptacién, con el objetivo de
descartar algunos indicadores que potencialmente pueden ser pérdidas y
danos.

3. Los indicadores existentes derivados de otras convenciones y marcos
deben ser especificos de la adaptaciéon, como el Marco de Sendai, el Marco
Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y la Agenda 2030, entre otros.
4. Se deben eliminar los indicadores para medir la mitigacion del cambio
climatico, por ejemplo, la tasa de aumento del nivel del mar; o los cambios
en el balance de masa de los glaciares de montafa, el permafrost y la
capa de nieve.

5. Se deben incluir indicadores que capturen las respuestas de adaptacion
a los riesgos e impactos asociados con diferentes escenarios de
calentamiento en el contexto del objetivo de temperatura del Acuerdo de
Paris, como el numero de NAP de paises que incluyen la relacion entre la
meta de temperatura y los escenarios de adaptacion para infraestructura y
asentamientos humanos; y el numero de municipios con planes de
adaptacion al cambio climdtico que integran explicitamente una
consideracién del impacto del sobrepaso de la meta de temperatura del
Acuerdo de Paris.
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6. Siempre que sea posible, se incluiran narrativas cualitativas boeoe e
para contextualizar algunas estadisticas cuantitativas, S
proporcionando una visién mds integral de las acciones de P

adaptacion multinivel y de multiples partes interesadas.

7. Los subindicadores deben reflejar diversos contextos de
accion de adaptacion, permitiendo a las Partes seleccionar los
indicadores sobre los que informaran segun sus circunstancias
nacionales. Este pdrrafo se relaciona con la perspectiva de
ciertos grupos que consideran el conjunto global de indicadores
como un menu de opciones.

8. Se incorporaran los indicadores de medios de implementacion
y otros factores que facilitan la ejecucion de las acciones de
adaptacion, mientras que se eliminaran aquellos que no sean
pertinentes para el Acuerdo de Paris. Los paises en desarrollo se
opusieron a clasificar la Asistencia Oficial para el Desarrollo o los
presupuestos nacionales como medios de implementacion.

9. Los indicadores de medios de implementacion evaluan (1) el
acceso, (2) la calidad y (3) la financiacién para la adaptacion,
incluyendo la provision, de acuerdo con el Acuerdo de Paris, para
ayudar a las Partes a abordar las necesidades y deficiencias en la
implementacion de la Meta Global de Adaptacién. Esto resalta la
demanda de los paises en desarrollo por financiacién para la
adaptacién ante sus necesidades cambiantes.

/

Es fundamental sefalar que el parrafo 16 exhorta a los expertos a
crear nuevos indicadores necesarios para abordar las brechas,
incluso en situaciones de disponibilidad limitada de datos. Ademas,
el parrafo reconoce la necesidad esencial de fortalecer la
construccion de capacidades de los paises en desarrollo para
informar sobre dichos indicadores.

En lo que respecta al proceso y al cronograma desde la
SB62 hasta la COP30, se establecié lo siguiente (Figura 1):

Los expertos/as envian
el informe técnico final
a la Secretaria con

. Al Resultado final del
informacién sobre

: : La Secretaria programa de
metodologias v la lista .
final dglpo:;blesl publica un informe trabajo de EAU
SBs 62 - indicadores resumido sobre el -Belém
Junio Benn taller
- ; . . CMA7 / COP 30
Reunion hibrida de .Lq Secretaria publica el Taller hibrido para
informe de los expertos, flexi bl 2
Spantas la lista de indicadores refiexionar sabre 1d Noviembre,
lista final de Belén
K , indicadores patenciales
( Figura 1. Cronologia entre la SB62 y la COPSBD
------------------------- ® Fundacién
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Durante la sesion, se discutieron los elementos preliminares para una
decision de la GGA. Parte de esta discusion se documentd en una
nota informal (CMNUCC, 2025e€) elaborada por los cofacilitadores bajo
su propia responsabilidad y sin caracter formal (Tabla 2). Aunque los
elementos preliminares se debatieron en al menos dos sesiones, no
se solicito a los cofacilitadores que revisaran esa seccion del texto.
Las revisiones se centraron principalmente en el proceso de
refinamiento y reduccién de la lista de indicadores.

El contenido de la nota informal, que incluye los elementos del
proyecto, constituira la base para la negociacién, pero no anticipara
futuros trabajos o debates entre las Partes.

4 Tabla 2. Elementos borrador para una decision de la GGA en Belém incluidos A
en las conclusiones borrador de los SB62:

- Un preambulo que ofrezca un marco contextual, rememore las decisiones
relevantes, reconozca la labor de los expertos y los anfitriones del taller, y
resalte la naturaleza robusta e inclusiva del desarrollo de los indicadores;

- La conclusion del programa de trabajo de los EAU-Belém sobre indicadores;
- La adopcién de la lista final de indicadores;

- La operacionalizacion y el uso de los indicadores:

(i) Reconocimiento de la lista de indicadores como el primer enfoque global para
medir los avances en materia de adaptacion;

(ii) Conexion entre los indicadores y la presentaciéon de reportes bajo el marco de
transparencia mejorada, e invitacion a las Partes a incluir objetivos globales
relevantes sobre indicadores de adaptacion en sus BTRs.

(iii) Aclaracion sobre como la informacién relativa a los indicadores, proporcionada a
través de los BTRs y otros canales, fundamentara los procesos de sintesis y el GST;
(iv) Especificacion de la funcion de los organos constituidos de la CMNUCC y de la
secretaria en el apoyo a los controles de calidad con el objetivo de estandarizar el
formato de los indicadores;

(v) Invitacién a los organismos pertinentes para que respalden la recopilacion y el
mantenimiento de datos.

- La Hoja de Ruta para la Adaptacion de Baku y cualquier otro asunto pendiente
conforme al parrafo 38 del 2/CMA.5.

-Los enfoques de adaptacidn, incluidos los transformacionales e incrementales;
- Otras disposiciones:
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(i) Ajuste de los sistemas MEL e identificacion de las necesidades de
construccion de capacidades;

(ii) Referencias al papel de los NAPs;

(iii) Participacién de las partes interesadas relevantes;

(iv) Resultados del didlogo de alto nivel de Baku;

(v) Propuesta de un nuevo objetivo de financiacion para la adaptacién y un
mecanismo de revisidon con un cronograma para el trabajo futuro.
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La nota informal también refleja parte del debate sobre el BAR
y los enfoques de adaptacién. Basandose en las propuestas de
2024 y 2025, el texto sobre el BAR presenta una amplia gama
de perspectivas, organizadas en ocho opciones. Algunas se
refieren a la creacion de un programa de trabajo con
prioridades de accién y fases (Grupo Arabe), mientras que
muchas otras, aunque diversas, son complementarias y
pueden integrarse. En particular, aquellas que coinciden en
que el BAR proporcionara coherencia a la arquitectura de la
adaptacion y evitara la duplicacion de esfuerzos (Grupo Sur,
AILAC, Reino Unido, UE, etc.) (Tabla 3).

4 N

Tabla 3. Consideraciones potenciales al desarrollar las modalidades del BAR

a. ¢Se restringe el alcance del BAR al parrafo 38 de la Decisién 2/CMA.5?
b. ¢Sera necesario establecer nuevos mandatos para los érganos
constitutivos y programas existentes con el fin de implementar el UAE-
FGCR y lograr mayores sinergias y coherencia? ¢Cuales serian?

c. ¢Cual seria la funcion de otros actores como el IPCC, las
organizaciones internacionales, otras entidades relevantes, el ambito
académico y el sector privado, entre otros?

d. ¢Quién se responsabilizaria de la coherencia entre los mandatos y las
diversas actividades, de acuerdo con el parrafo 38?

e. (Es el BAR un mecanismo o una plataforma para evaluar el progreso
hacia el GST y articular los elementos ausentes para iniciar la
implementaciéon del Marco de los UAE-FGCR?

f. ¢Cuales son los pasos necesarios y la secuencia de la revision?

- J

[1] - Submissions Parrafo 38
Decision 2_CMA.pdf
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Si bien el texto actual de la nota informal incluye el Dialogo de
Alto Nivel de Baku conforme a las disposiciones de la BAR, la
Decision 3/CMA.6 los aborda como parrafos independientes. Se
incorporaron algunos posibles temas para el primer Dialogo en
el texto, tales como la adaptacién transfronteriza al cambio
climatico, la identificacién de acciones concretas y mecanismos
de apoyo para fomentar la implementacion, asi como el
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y evaluacion para
seguir el progreso en materia de adaptacion.

En Dubai, se determin6 que el Marco de los EAU deberia
orientarse tanto hacia la adaptaciéon transformacional como hacia
la incremental. Se reconocieron los desafios para implementar la
adaptacion transformacional en ciertos paises debido a
limitaciones de capacidad, y se encomendo¢ a la secretaria la
tarea de examinar cémo se define y comprende la adaptacion
transformacional en diversas escalas espaciales y sectores, asi
como la manera de evaluar los avances alcanzados a nivel
mundial en la planificacion e implementacion a través de estos
enfoques. Se elabord el documento técnico de la secretaria
(Secretaria de la CMNUCC, 2024), junto con una version de facil
lectura (Secretaria de la CMNUCC, 2025c¢).

En la SB62 se presentaron cuatro opciones de texto, que incluyen
el valor de diversos enfoques para la accion de adaptacion y la
necesidad de que todo producto de conocimiento refleje esta
diversidad. Se solicitd continuar el desarrollo de productos de
conocimiento y estudios de casos sobre la adaptacion
transformacional, asi como la continuacion del trabajo sobre
adaptacion transformacional por parte de la CMA y un esfuerzo
adicional por parte del AC y otros érganos constituidos en relacion
con una tipologia de respuestas de adaptacién, que abarca la
adaptacion transformacional, incluyendo una convocatoria de
presentaciones.
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3. Evaluacion de la lista de indicadores
por parte de los expertos

EL 9 de septiembre, la Secretaria de la CMNUCC publicé la lista de 100
indicadores (Secretaria de la CMNUCC, 2025d) elaborada por expertos. Esta
es una version revisada de la lista presentada el 22 de mayo (Secretaria de
la CMNUCC, 2025e), que incluye 489 indicadores y que constituyd una
contribucion fundamental para la sesion de Bonn de este afio.

Se ha elaborado el Cuadro 4, que presenta una evaluaciéon preliminar del
conjunto actual de indicadores, y a continuacién se ofrecen algunas
observaciones.

Tabla 4. Evaluacion de indicadores, septiembre de 2025

(f N° CONSID. IND. | IND. META DISPO. OTROS 0TROS ﬁ\
METAS IND. | TRANSV. | MOL CATA. | DATOS DATOS MARCOS| ELEM.
9.a0. Reducir 10 0/10 6/10 7/10 3/10 4/10 6/10 Riesgos
considerablemente Disponible | Disponible | SDG transfron
la escasez de 3/10 5/10 2/10 terizos
agua debido al No Parcial GLAAS (cuencas
clima y mejorar Disponible | mente hidrogrdfi
la resiliencia 4/10 disponible cas) y
climdtica frente Necesita 1/16 movilidad
a los peligros modifica- No humana
relacionados con ciones Disponible conside
el agua @ fin de rados

Lograr un sumi-
nistro de aogua y
un saneamiento
resilientes al
climo y garantizar
el acceso a agua
potable segura y
asequible para

todos;

9.b. Lograr 1@ 0/10 1/10 4/10 7/10 7/10 3/10
la resiliencia Necesita Parcial S0G,
climdtica de la modifica- mente 1
produccidn alimen- ciones disponible | OECD,
taria y agricola 1 2 2

y del suministro Disponible | Disponible | FAQ,
y distribucidn de 2 1 No Dis- 1
aglimentos, y No Dispo- ponible Lancet
aumentar la pro- nible 1
duccidn sostenible UNDRR
y regenerativa

y el acceso

equitativo o una
alimentacion y
nutricion adecua-
das para todos;
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9.c. Lograr lo
resiliencio frente
a las consecuen-
cios del combio
climdgtico para la
salud, promover la
resiliencio climd-
tico de los servi-
cios de solud y
reducir significa-
tivamente 1o
morbilidad y
mortalidod rela-
cionadas con el
clima, especiol-
mente en las
comunidades mds
vulnerables;

10

6/10

0/10

2/10

6/10
Disponible
4/10
Necesitao
modifica-
ciones

7/10
Disponible
2/10
Parcial
mente
disponible
1/10 No
Disponible

6/10
WHG,
1/10
ILO,
1/10
Sendaoi

9.d. Reducir los
efectos del clima
en los ecosistemas
y lo biodiversi-
dod, y acelerar el
uso de la adapta-
cidn basado en los
ecosistemas y de
los soluciones
basadas en la
naturaleza, en
particular median-
te la gestidn, la
mejora, lo restou-
racidén y lao con-
servocion de los
ecosistemos y lo
biodiversidad, osi
como mediante lo
proteccidon de los
ecosistemas te-
rrestres, de aguas
interiores, de
montafia, marinos

y costeros;

10

0/10

6/10

5/10

5/1a
Necesita
modifico-
ciones
4/10
Disponible
1/10 No
Disponible

5/10
Disponible
5/18
Parcial
mente
disponible

1/1a
FAQ

2/10
CBD

1/1a
IUCN
1/1a
NAPs

9.e. Aumentar la
resiliencia de las
infraestructuras y
los asentomientos
humanos frente a
los efectos del
combio climdtico
con el fin de
asegurar la pres-
tacidn de servi-
cios esenciales
bdsicos e ininte-
rrumpidos para
todos, y reducir
al minimo los
efectos relocio-
nodos con el clima
en las infroes-
tructuras y los
asentamientos
humanos;

a/7

8/7

7/7

5/7
Necesita
modifica
ciones
2/7 No
Disponible

6/7
Parcial
mente
disponible
1/7
Disponible

1/7
S0G
5/7
NAP
1/7
Taxono
mias

Riesgos
transfron
terizo y
movi
lidad
humana

JA\Y;
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9.f. Reducir
sustancialmente
los efectos
adversos del
cambio climdtico
en la erradica-
cidn de la pobre-
za y los medios
de subsistencia,
en particular
promoviendo el
uso de medidos de
proteccion social
adaptativas en
beneficio de
todos;

a/9

0/9 1/9 6/9

Necesita
modifica
ciones

3/9 No
Disponible

6/9
Parcial
mente
disponible
1/9
Disponible
2/9 No
Disponible

4/9
S0G
1/9
IMF
FAS
1/9
Insure
silien
ce

9.9. Proteger el
patrimonio cultu-
ral frente a los
efectos de los
riesgos climdticos
mediante la elabo-
rocidn de estrate-
gias de adaptacidn
para preservar las
prdcticas cultura-
les y los lugares
de importanciao
patrimoniol y
mediante el disefio
de infroestruc-
turas resilientes
al clima, tomando
como guia los
conocimientos
tradicionales, los
conocimientos de
los Pueblos
Indigenas y los
sistemas de
conocimientos
locales;

3/8

1/8 8/8 7/8

Necesita
modifi
caciones
1/8 No
disponible

8/8
Parcial
mente
disponible

6/8
UNESCO
1/8
UNFCCC

3 de 8
pueblos
indigenas

18.0. Evaluaciodn
de los efectos, la
vulnerabilidad y
el riesgo: para
2030, todaos las
Partes habrdn
realizodo evaluo-
ciones actuali-
zadas de los
peligros climdti-
cos, los efectos
del cambio climd-
tico y la exposi-
cidén o riesgos y
vulnerabilidades,
y habrdn vtilizodo
los resultados de
esas evaluaciones
para orientar lo
formulacidn de sus
instrumentos de
politicas, proce-
sos y/o estrate-
gios de planifi-
cacion y planes

10

0/10

1/1@ 10

JA\Y;

/10 7/18
Disponible
3/10
Necesitao
modifica
ciones
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2/1@
wMa,
2/10
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nocionales de
adaptacion, y,
para 2027, todas
las Partes habrdn
establecido sis-
temas de alerta
tempranao de peli-
gros multiples,
servicios de
informaocidn sobre
el clima paro lo
reduccion del
riesgo y medios
de observacidn
sistemdtica para
apoyar la mejora
de los datos, la
informacidn y

los servicios
relacionados con
el clima;

18.b. Planifica-
cidn: para 2830,
todas las Partes
habrdn estable-
cido instrumentos
de politicas,
procesos y/o
estrategias de
planificacion y
planes nacionales
de adaptacidn que
dejen el control
en manos de los
paises, respondan
g las cuestiones
de género y sean
participativaos y
plenamente trans-
parentes, que se
refieran, segun
proceda, o los
ecosistemas, los
sectores, las
personas y las
comunidades vul-
nerables, y
habrdn integrado
la adoptacidn

en todas las
estrategias

y planes
pertinentes;

1@

2/10

1/10

9/10

7/10 No
Disponible
3/10
Necesita
modifi
caciones

8/10
Parcial
mente
disponible
2/10 No
disponibe

2/10
AGR
1/10
UNFCCC

2 de 10
género y
pueblos
indigenas

i18.c.
Implementacion:
para 2030, todas
las Partes habrdn
avanzado en la
implementacidn de
sus politicas,
estraotegias y
planes nacionales
de adaptacidn vy,
por consiguiente,
habrdn reducido
las repercusiones
sociales y econd-
micas de los
principales peli-
gros climdticos
definidos en las
evaluaciones a
que se hace refe-
rencia en el
pdrrafo 10 a);

12

0/11

3/11

6/11

5/11 No
disponible
4/11
Necesita
modifi
caciones
2/11
Disponible

8/11
Parcial
mente
disponible
1/11 Ne
disponible
2/11
Disponible

1/11
AGR,
3/11
Sendai,
2/11
S0G,
1/11
CPI/
0ECD

JA\Y;
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10.d. Monitoreo, 5 0/5 0/5 5/5 3/5 4/5 2/5
evaluacidn y Need Partially | NAPs
aprendizaje: para modifi available | 1/5
2030, todaos las cotions 1/5 AGR
Partes habrdn 2/5 Not
disefiado, esta- not available
blecido y puesto available
en funcionamiento
un sistema de
monitoreo, eva-
luagcidn y apren-
dizaje respecto
de sus medidas
nacionales de
adaoptacidn y
habrdn creado la
capaocidad insti-
tucional necesa-
rio para aplicar
plenamente dicho
sistema;
TOTAL 100 5/100 7/100 | 64/100 | 23 9 No 72/160
Disponible | Disponible
26 No 29
disponible | Disponible
51 62 Parcial
Necesita mente
modifica disponible
ciones
N J

En relacién con la distribucion de los 100 indicadores entre las
dimensiones y temas, 6 de las 11 metas incluyen 10 indicadores cada
una (agua; alimentacion y agricultura; salud; ecosistemas y
biodiversidad; evaluacidén de impactos, riesgos y vulnerabilidad, y
planificacion). La dimension de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje
(MEL) presenta la menor cantidad de indicadores propuestos (5),
seguida por infraestructura (7), patrimonio cultural (8) y erradicacién
de la pobreza y medios de vida (9). La dimension de implementacion
abarca 11 indicadores, con opciones en algunos casos. Esta
informacién también se encuentra en la Tabla 2 del reporte técnico
de los expertos (Secretaria de la CMNUCC, 2025f).

En términos generales, los indicadores comprenden todos los
subcomponentes, de acuerdo con el parrafo 13 de las conclusiones
de la SB62. Sin embargo, la dimensién de planificacion incluye un
subcomponente que abarca, segln corresponda, ecosistemas,
sectores, personas y comunidades vulnerables, aunque no se
define explicitamente como tal. No obstante, se presenta como
parte del nivel de desagregacion, en particular, en los sectores
econdémicos. El informe técnico indica que muchos de los
indicadores pueden desagregarse en multiples dimensiones, tales
como las sociales, los medios de vida, los ecosistemas y las

geograficas.

JA\Y;
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La mayoria de los indicadores no incluyen consideraciones transversales.
Solo 5 de los 100 indicadores mencionan un componente transversal, de
los cuales 4 de 5 se refieren a los conocimientos tradicionales, los
conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos
locales (planificacién y patrimonio cultural), y uno al género
(planificacién), en consonancia con el objetivo de contar con planes,
instrumentos y estrategias nacionales de adaptacion que tengan en
cuenta las cuestiones de género. Segun los expertos, el énfasis en los
pueblos indigenas se basa en el parrafo 15 de la Decision 3/CMA.6.

Las consideraciones transversales también pueden seguirse como parte del
nivel de desglose. Los pueblos indigenas aparecen como informacion
desglosada de los indicadores en infraestructura, patrimonio cultural e
implementacion. Los nifios aparecen en infraestructura y asentamientos
humanos, y planificacion; y las personas con discapacidad, las personas
desplazadas y otras personas se integran como desglose del siguiente
indicador de implementacién: Alcance de las intervenciones de
fortalecimiento de capacidades que mejoran la capacidad de adaptacion de
las comunidades/personas vulnerables. Si bien todos los componentes
transversales deben incluirse en los indicadores, hacer que aparezcan como
parte de la informacién que se debe proporcionar puede constituir un
compromiso para evitar que la lista se incremente. Seria necesario verificar
todas las consideraciones transversales en el paquete final. Se podrian
ajustar otros elementos de la informacion desglosada, como el género o la
raza.

El reporte técnico de los expertos afirmd que la desagregaciéon de
datos ayuda a comprender las diferencias y las desigualdades, ademas
de mejorar la granularidad. Los criterios para la desagregacion incluyen:
categorias sociales (sexo, edad, discapacidad, migrantes y poblaciones
desplazadas, pueblos indigenas y comunidades locales), objetivos
tematicos, sectores, distribucion geografica y riesgos relacionados con
el clima.

Hay 10 indicadores con componentes locales explicitos (en

materia de infraestructura y asentamientos informales, patrimonio
cultural, impactos, sistemas de alerta temprana, planificacién e
implementacion). Algunos se refieren a las comunidades locales,
otros a la adaptacion dirigida a nivel local, la gestion local, asi como
a la integraciéon de la adaptacion en los planes, politicas,
presupuestos locales, etc. También hay muchas referencias a nivel
desagregado de la informacién. La presencia de comunidades

é locales tanto en
@
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los indicadores como en la informacion asociada que se
proporcionara es bienvenida, dada la necesidad de motivar a los
paises que aun no lo han hecho a involucrar mas a los actores
locales en las politicas de adaptacién, y a ofrecer informacion
alineada con las 11 metas, a lo largo de todo el ciclo de ambicion
del Acuerdo de Paris, asi como en sus documentos ex ante (NDC,
Comunicacion de Adaptacién) y ex post (BTRs).

Dadas las inquietudes manifestadas por las Partes en Bonn sobre la falta
de especificidad de algunos indicadores de la lista de mayo en relacion
con la adaptacion, incluido el uso de indicadores de los ODS sin los
ajustes pertinentes, la nueva lista tiene como objetivo asegurar que todos
los indicadores sean especificos para la adaptacidén. No obstante, existen
tres indicadores tematicos y tres de la dimension de implementacion que
podrian superponerse con las pérdidas y los dafios, lo que requerira un
analisis mas exhaustivo (Tabla 5).

4 N

Tabla 5. Posible interseccion entre los indicadores de
adaptacion y de pérdidas y danos

9.b.07. Disminucién del rendimiento agricola y alimentario vinculada a factores
y eventos climaticos.

9.b.10. Pérdidas agricolas directas vinculadas a factores y eventos climaticos.
9.c.05. Cantidad de instalaciones sanitarias destruidas o dafiadas y numero de
interrupciones en los servicios de salud vinculadas a eventos climaticos.
10.c.02. NUmero de muertes y personas desaparecidas asociadas a peligros
climaticos, por cada 100.000 habitantes.

10.c.03. NUmero de personas que sufrieron impactos sociales y econdémicos
directos asociados a peligros climaticos por cada 100.000 personas.

10.c.04. Pérdida econdmica directa asociada a peligros climaticos como
proporciéon del producto interno bruto.

En relacién con el indicador 9.b.07, Reduccion del rendimiento agricola'y
alimentario asociada a factores y eventos climaticos, parece que se
superan los limites de la adaptacion. Si se producen pérdidas
significativas, esto indica que el sistema no ha logrado adaptarse, lo que
sugiere un problema de pérdidas y dafios. Seria mas eficaz centrarse en
las condiciones favorables para disminuir la vulnerabilidad, incrementar la
capacidad de adaptacion y fortalecer la resiliencia (a través de acuerdos
institucionales, tecnologias, practicas, etc.) con el objetivo de mejorar el
rendimiento agricola y alimentario.
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En relacién con el indicador 9.bJ10 Pérdidas agricolas directas
vinculadas a factores y eventos climaticos, y siguiendo la logica
previamente expuesta, la atencion se dirige a los impactos especificos
y cuantificables que ya se han manifestado en la agricultura y que no
pudieron ser mitigados a través de la adaptacion.

El indicador 9.c.05 Cantidad de instalaciones sanitarias destruidas o
dafadas y numero de interrupciones en los servicios de salud
relacionadas con el cambio climatico, también es un indicador
principalmente vinculado a pérdidas y dafos, ya que se refiere a
impactos especificos en la infraestructura y los servicios de salud, sin
enfocarse en medidas de construccion de resiliencia para instalaciones o
servicios, como lo hace el indicador 9.c.06 Porcentaje de instalaciones de
salud construidas o modernizadas para ser resilientes al clima segun
orientaciones nacionales, regionales o mundiales relevantes.

Los tres indicadores dimensionales mencionados también se
corresponden con la légica expuesta anteriormente: 10.c.02 refleja
los impactos ya ocurridos (muertes/desaparecidos); 10.c.03
documenta los efectos sociales y econdmicos experimentados por la
poblacion; y 10.c.04 cuantifica los dafios econdmicos tras la
ocurrencia del evento.

Varios enfoques para abordar los impactos y riesgos climaticos se
desarrollan a lo largo de un continuo no lineal y, en ocasiones, difuso.
Sin embargo, es fundamental comprender la diferencia principal:

La adaptacion se lleva a cabo teniendo en cuenta los posibles riesgos
climaticos futuros, mientras que las pérdidas y los dafios constituyen
un impacto, un riesgo que ya se ha materializado. Aunque es
fundamental resaltar su complementariedad, es crucial diferenciarlos
para evitar confusiones.

Por lo tanto, estos indicadores no son apropiados para el paquete
final de adaptacion por las siguientes razones: i) miden los impactos
ex post, es decir, lo que ya ha sucedido tras una amenaza, en lugar de
las acciones o capacidades adaptativas ex ante que permiten
enfrentar los impactos y riesgos; ii) no reflejan directamente el
avance en la reduccion de la vulnerabilidad ni en el fortalecimiento de
la capacidad adaptativa, sino las consecuencias de cuando las
medidas de adaptacion fueron insuficientes o inexistentes, o cuando
se alcanzan los limites de adaptacién; iii) un monitoreo eficaz de la
adaptacion requiere indicadores que capten las acciones
anticipatorias y los esfuerzos de desarrollo de la resiliencia, en lugar
de centrarse principalmente en los resultados que ocurren tras los
eventos relacionados con el clima. Sin embargo, en el contexto de
pérdidas y danos, estos indicadores proporcionan evidencia de

\A AVIRG O™ 20

# & % ¥ B B B B B B 8 % B B B B B F B B B 8 B ¥ B

a9
NI




-------------------------
ooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooo

consecuencias tanto econdmicas como no econdémicas que son
inevitables, incluso con adaptacién, por lo que son mas
pertinentes para la agenda de L&D, como se detalla a
continuacion.

La lista, junto con el informe técnico de los expertos, indica que
aproximadamente 30 indicadores disponen de datos, 60 estan
parcialmente disponibles y 10 no cuentan con informacién, dado
que varios de estos indicadores ya han sido objeto de
recopilacién de datos por parte de organizaciones de las
Naciones Unidas y otros marcos. Algunos de los mas destacados
son los relacionados con la salud, donde 7 de 10 indicadores
tienen informacidén disponible, y los de evaluacion de impactos,
riesgos y vulnerabilidad, con 7 de 10 indicadores también con
informacién disponible. No obstante, en ciertos casos, la
disponibilidad de informacion puede generar un posible conflicto
con la adicionalidad debido a la superposicion con otros marcos
internacionales, como el Marco de Sendai.

Esta informacién debe interpretarse considerando la necesidad de
desarrollar capacidades entre las Partes y a nivel local para
recopilar, analizar y gestionar informacion, generar sus propios
conjuntos de datos, alinear sus prioridades y planes de adaptacion
con el Marco de los EAU e informar apropiadamente a partir de
2026. Para ello, el papel de las organizaciones relevantes no
puede ser Unico, pero si relevante y reconocido como parte del
texto de decision de la GGA en Belém, junto con una convocatoria
a corto plazo y términos de referencia.

En este sentido, las recomendaciones de los expertos se dirigen a
las organizaciones responsables de la custodia de los conjuntos de
datos globales. Existen al menos 17 indicadores cuya disponibilidad
de metadatos esta asociada a los ODS y, por ende, son recopilados
por diversas organizaciones. Otras referencias sobre la disponibilidad
de metadatos incluyen: el Marco de Sendai y la UNDRR (11), OMS (6),
UNESCO (6), PNUMA AGR (4), FAO (3) y el CDB-GBF (2), entre otros
(Figura 2).
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Figura 2. Ecosistema de actores para la ejecucion del
Marco de los EAU para la Resiliencia Climatica Global

La dimensién transfronteriza de los riesgos se incluye en el listado,
especificamente en cinco indicadores y/o su informacién desagregada
relacionada con los temas de agua, infraestructura y asentamientos
humanos, asi como en la dimensién sobre evaluaciones de impacto,
riesgo y vulnerabilidad (Tabla 6).

[

Tabla 6. Dimension transfronteriza reconocida en la lista actual de indicadores
9.a.03 Proporcion de sistemas criticos de infraestructura de agua y saneamiento
que se construyen o rehabilitan para resistir los peligros relacionados con el
clima.

9.a.04 Proporcion del area total de cuencas (rio, lago o acuifero) y criosfera
(glaciar, nieve y hielo) para la que se desarrolla e implementa un plan de
adaptacién climatica como parte de un enfoque de gestion integrada de los
recursos hidricos.

9.e.02 NUmero de Partes que incorporan riesgos climaticos transfronterizos y
medidas de adaptacion para infraestructuras y sistemas de asentamiento
conectados en sus Planes Nacionales de Adaptacién o documentos equivalentes.
10.a.01 NUmero de Partes que han establecido sistemas de alerta temprana para
multiples peligros.

10.2.02 Numero de Partes que disponen de informacién accesible, comprensible,
utilizable, relevante y actualizada sobre los riesgos climaticos y una evaluacién
integral de los mismos.
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Teniendo en cuenta que solo en América Latina y el Caribe el cambio
climatico ha desplazado a 1,2 millones de personas en los ultimos
+ afos (Cedillo et al., 2023), es fundamental introducir las dimensiones
de la movilidad y el desplazamiento humanos, que se han
+ incorporado en un indicador y en la informacion desglosada de otro,
correspondiente a los temas del agua, la infraestructura y los
asentamientos humanos (Tabla 7).

Tabla 7. Movilidad humana y personas desplazadas en la lista actual de
indicadores

9.a09. Porcentaje de personas que reciben asistencia para reubicarse de
manera segura, voluntaria y digna entre las desplazadas como consecuencia de
peligros relacionados con el agua y fendmenos extremos como inundaciones,
sequias, ciclones tropicales y marejadas ciclénicas, aumento del nivel del mar y
otros desastres provocados por el agua.

9.e.02. Numero de Partes que incorporan los riesgos climaticos transfronterizos
y las medidas de adaptacion para las infraestructuras y los sistemas de
asentamiento conectados en sus planes nacionales de adaptacion o
documentos equivalentes.

- J

3.1.Analisis en profundidad de 1los
indicadores de Medios de Implementacion

El nimero total de indicadores de medios de implementacion (Mol) es muy
bajo, con 5 en materia de finanzas (con opciones en la implementacién,
relacionadas con quién proporciona y quién recibe, asi como conceptos
clave como provision, movilizacién, etc.). Estos 5 indicadores se encuentran
en las secciones de alimentacion y agricultura; impactos, riesgo y
vulnerabilidad; planificacion; e implementacion. También hay un indicador
sobre el desarrollo de capacidades (patrimonio cultural) y otro sobre el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, en la dimension de la
implementacion (Tabla 8). Sin embargo, ni el indicador ni su descripcién ni
la desagregacion indican que la fuente principal o cualquiera de las fuentes
pueda provenir de la cooperacion internacional. Un ejemplo es el 10.c.11.
Alcance de las intervenciones de creacion de capacidad que mejoran la
capacidad de adaptacion de las comunidades/personas vulnerables, en el
que no se menciona ninguna fuente de cooperacion internacional en la
descripcidn, la informaciéon desglosada o la justificacion.

O L T O I I I ]
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Tabla 8. Indicadores de MoI que figuran en la lista de septiembre de

METAS

INDICADORES Mol

9.b. Lograr lo resiliencic climdtico de la
produccion alimentario y ogricoleo y del
suministro y distribucion de alimentos, y
agumentar la produccidn sostenible y
regenergtiva y el acceso equitotivo o una
alimentacidn y nutricion adecuodas para todos;

9.b.05. Contidaod de finonciocion para lo
adaoptacion climdticao desembolsoda o la
glimentacion y lo agricultura por afo

9.g9. Proteger el patrimonio cultural frente o
los efectos de los riesgos climdticos mediante
lo elaboracidn de estrotegios de adaptacidn
para preservar las prdcticas culturales y los
lugares de importancia patrimonial y mediante
el disefio de infraestructuras resilientes ol
clima, tomando como guia los conocimientos
tradicionaoles, los conocimientos de los
Pueblos Indigenas y los sistemas de
conocimientos locales;

?.9.06. Numero de progromas de capacitocidn
pertinentes sobre adaptocion al cambio
climdtico que integren el patrimonio cultural
y/o lao orientacidn de los conocimientos
trodicionales, locales o indigenas

10.a. Evoluacidn de los efectos, la vulnero-
bilidod y el riesgo: para 2030, todos las
Partes haobrdn realizedo evaluvociones octuali-
zadas de los peligros climdticos, los efectos
del cambio climdtico y lao exposicion o riesgos
y vulnerabilidades, y habrdn vtilizaodo los
resultodos de esas evoluaciones paro orientor
lo formulacidn de sus instrumentos de politi-
cas, procesos y/o estrotegios de plonificacidn
y planes nacionales de adoptacidn, y, pora
2027, todos las Partes haobrdn establecido
sistemas de alerta tempraona de peligros multi-
ples, servicios de informocidn sobre el clima
para la reduccion del riesgo y medios de
observacidon sistemdtica pora apoyar la mejora
de los datos, loa informaocidn y los servicios
relacionados con el clima;

10.a0.10. Monto de la finonciageidn para la
adaptacion al combio climdtico destinada al
disefio, desarrollo y puesta en funcionamiento
de servicios de informacidn climdtica y
sistemas de alertg temprang multirriesgos

10.b. Planificacion: para 2030, todos las
Partes habrdn establecido instrumentos de
politicas, procesos y/o estrotegias de plani-
ficacidn y planes nacionales de adaptacidn que
dejen el control en manos de los paises, res-
pondan a las cuestiones de geénero y sean
participativos y plenamente transparentes, que
se refieran, segun proceda, a los ecosistemas,
los sectores, las personas y las comunidades
vulnerables, y habrdn integrodo la odaptacidn
en todas las estrategias y planes pertinentes;

10.b.63. Numero de Partes que reciben o
movilizan apoyo internocional poro la
formulacion de planes nocionales de
gdoptacion, instrumentos de politico y
procesos y/o estrategios de plonificacidn,
incluido el desarrollo de copocidodes
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10.¢c. Implementocidn: parg 2030, todas los 10.c.06. 4 opciones. Monto de la financiacidn

Partes habran avanzodo en lo implementacidn publica internacional poro lo odoptacidn

de sus politicas, estrategios y planes climitica proporcionoda, [o] (movilizada,] [por
nacionales de adaptocion y, por consiguiente, los poises desarrollodos] [y recibida] [por los
habrdn reducido las repercusiones sociales y paises en desarrollo] paora lo aplicocidn de

econdmicas de los principoles peligros planes nocionoles de adaptacion, instrumentos
climdticos definidos en los evaoluvociones a de politico y procesos y/o estrategios de
gue se hace referencio en el pdrraofo 10 a); planificacién por [plozo].

10.c.88 [Opcion 1] Monto de lo financiacidn
del sector privado destinada anualmente a la
gdaptocion al cambio climdtico, incluida la
financiogcion privada movilizodo o trovés de
intervenciones publicas

10.c.88 [Opcion 2] Porcentaje del total de lao
financiaocion privada para el climo dedicada o
lo odoptocidn

10.¢.09. 2 opciones. Nivel de implementgcicdn de
las necesidades de tecnologio de odaptacidn
identificadas por [los poises en desarrollo]
[las Poartes], incluidas las necesidades expre-
sadas en las Evaluaciones de Necesidades de
Tecnologio (TNAs), los Planes de Accidn Nacio-
nales (NAPs), los Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC) y otros instrumentos de
politicao equivalentes, incluyendo su desarrollo
y transferencia [de los paises desarrollados g
los poises en desarrollo].

- /

El enfoque de Mol no consigue alcanzar el objetivo del Marco de los EAU de
orientar el logro de GGA y evaluar su progreso, optimizando la accion y el
apoyo, manteniendo ambas funciones igualmente relevantes y balanceadas
(parrafo 7 de la Decisién 2/CMA.5).

En el informe técnico, los expertos precisan que la intencion es que los
indicadores de implementacion abarquen todas las dimensiones y sean
transversales. No obstante, emergen ciertas inconsistencias, ya que se
presenta un indicador Unicamente para uno de los temas (alimentacién y
agricultura), lo que puede provocar un desequilibrio informativo y un
mensaje politico impreciso sobre la mayor relevancia de un sector frente
a otro.

Se identifican tres enfoques posibles: incluir al menos un indicador
financiero por meta, lo que no solo incrementaria el nUmero total de la
lista, sino que también plantearia el desafio adicional de incorporar uno
para el desarrollo de capacidades y otro para el desarrollo y la
transferencia de tecnologia en cada una. Otra alternativa es afiadir
Unicamente indicadores de medios de implementaciéon en las dimensiones.
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La tercera y ultima opcion parece alinearse mas con la propuesta de
los expertos de concentrar los indicadores de Mol en la dimensién de
implementacién. La desventaja de este enfoque es la pérdida de
seguimiento del financiamiento para las demas dimensiones, que no
se incluirian en la implementacion y que actualmente solo se abordan
de manera parcial. Es importante sefialar que todas las dimensiones,
excepto el MEL, incluyen al menos un indicador de financiamiento. Se
podria considerar un enfoque mixto, incorporando indicadores de Mol
en todas las dimensiones y, al mismo tiempo, enfocando los
indicadores transversales en la implementacion, de acuerdo con las
propuestas de los expertos.

Ademas, numerosos indicadores financieros se expresan como "cantidad de",
lo que puede distorsionar la informacidn presentada. Aunque la informacién a
nivel de desagregacién revela mucho mas que la cantidad, como canal, sector
e instrumento, entre otros elementos, seria preferible que el nombre del
indicador también lo reflejara.

Otra observacion a considerar es que en las cuatro opciones del indicador
10.c.06, relacionadas con la dimensién de implementacion, los metadatos
hacen referencia al ODS 13, meta 13.a, indicador 13.a. [2] Esto probablemente
requiere aclaracion, dado que el indicador ODS se refiere a la provision y
movilizacién de 100 mil millones de dolares anuales.

Considerando que los BTRs son los instrumentos mas idoneos para informar
sobre el progreso en la implementacion del UAE-FGCR, dado que los MPGs ya
incorporan a la GGA, que las Partes han comenzado a informar sobre las
metas en el BTR1y que estos son el Unico mecanismo de adaptacion que
todas las Partes presentan cada dos afos, si bien con cierta flexibilidad, cabe
destacar que la guia para la operacionalizacion de las MPGs contenida en la
Decision 5/CMA.3 (CMNUCC, 2022) ya resuelve potencialmente algunos de los
principales problemas relacionados con la incorporacion de indicadores del
Mol alineados con los informes que ya presentan tanto los paises
desarrollados como los paises en desarrollo. Esta guia proporciona formatos
tabulares comunes para informar sobre el apoyo financiero, el desarrollo y la
transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de capacidades brindado y
movilizado, asi como el apoyo necesario y recibido en virtud de los articulos
9, 10 y 11 del Acuerdo de Paris, utilizando un lenguaje ya acordado.

[[2] - https://unstats.un.org/sdgs/metadata/fi'Les/Metadata-l.'S-@a-Bl.pdf\
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Tabla 9. Sugerencia de indicadores de MoI basado en los formatos

tabulares ETF

NIVELES DESAGREGADOS

NOMBRE DEL INDICADOR

Desagregado por: titulo del proyecto, programa,
getividod v otro, monto, estodo, canal, fuente
de financiamiento, instrumento financiero,
sector, subsector, contribucién o los objetivos
de cregcion de capacidad, contribucion al
desgrrollo y transferencia de tecnologio,
cualquier otrg informocion odicional.

Apoyo financiero proporcionado en virtud del
Articulo 2 del Acuerdo de Poris por canales
bilaterales, regionales y de otro tipo

Desagregado por: institucidn, monto, entrado
bdsica/generol y entradas especificos de
clima, receptor, tipo de proyecto, programa,
agctivided v otro, estodo, conol, fuente de
financiemiento, instrumento finonciero, tipo
de apoyo, sector, subsector, contribucidn ol
desorrollo y tronsferencia de tecnologia,
cualquier otra informaocidn adicional.

Apoyo financiero proporcionado en virtud del
Articulo 9 del Acuverdo de Paris por canales
multilaterales

Desagregado por: beneficiario, titulo del
proyecto, programa, actividod u otro, canal,
monto movilizodo, cantidod de recursos
utilizados para movilizar el opoyo, tipo de
intervencidn publica, sector, subsector,
cualguier otra informacidn adicional.

Apoyo financiero movilizado a través de
intervenciones publicas en virtud del Articulo
¢ del Acverdo de Paoris

Desogregaodo por: sector, subsector, titulo del
proyecto, progromo, octivided u otro, descrip-
cidn del programa o proyecto, monto estimado,
plazo previsto, instrumento finonciero pre-
visto, contribucidn o los objetivos de
construccidn de copocidades, contribucidn ol
desarrollo y lo transferencio de tecnologio,
enmarque de lo octividod en uno estrotegio
nacienal o uno Contribucion Determinada o
Nivel Nocional (NDC), uso previsto, impocto y
resultodos estimados, informocion adicional.

Apoyo financiero necesario de las Partes gue
son paises en desarrollo en virtud del
Articulo 9 del Acverdo de Poris

Desaogregado por: titulo del proyecto,
programa, actividod v otro, descripcidn del
programa o proyecto, canal, entidod receptora,
entidaod implementadora, monto recibido, plozo,
instrumento fingnciero, sector, subsector,
contribucion o los ebjetivos de creacion de
capocidod, contribucicn ol desarrollo y
transferencia de tecnologia, estodo de la
gctividod, uso, impacto y resultodos,
informocion adicional.

Apoyo financiero recibido por laos Partes que
son paoises en desarrollo en virtud del
Articulo 9 del Acuerdo de Paris

JA\Y;
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Desagregado por: titule, entidod
receptora, descripcidn y objetivos,
sector, subsector, tipo de tecnologia,
estodo de lo medida o actividod, reglizado
por, informacidn adicional.

Soporte para desorrollo y transferencio
tecnoldgico provisto bojo el Articule 10 del
Acverdo de Paris

Desagregado por: sector, suvbsector, titulo
de la actividad, descripcion del programg o
proyecto, tipo de tecnologia, cronograma
previsto, uso espergdo, Impocto y resultodos
estimodos, Informacidn adicional.

Soporte para desarrollo y transferencio
tecnoldgica que necesitan los Portes que son
poises en desarrollo en virtud del Articulo
10 del Acuerdo de Paris

Desagregado por: titulo de lo octividod,
programa, proyecto v otro, descripcion del
programa o proyecto, tipo de tecnologia,
cronograma, entidad receptora, entidad
implementadora, sector, subsector, estado de
lo actividod, uso esperado, impocto y
resultodos estimodos, informocidén odicional.

Soporte para desarrollo y transferencio
tecnoldgica recibido por las Partes gue son
paises en desarrollo en virtud del articulo
160 del Acuerdo de Paris

Desagregado por: titulo, entidod
destinatoria, descripcion y objetivos,
estodo de lao medida o actividod,
informacion odicional.

Apoyo para el desarrollo de capacidades
proporcionado en virtud del articulo 11 del
Acuerdo de Paris

Desagregaodo por: sector, subsector, titulo
de lao actividod, programa o proyecto,
descripcidn del programa o proyecto, marco
temporal previsto, vso estimodo, impacto y
resultados estimados, Informacion
adicional.

Apoyo parg el desarrollo de copocidodes que
necesitan las Partes en Desarrollo bajo el
Articulo 11 del Acuerdo de Paris

Desagregado por: titulo de lao octividod,
programa o proyecto, descripeidn del
programa o proyecto, marco temporol,
entidod receptora, entidod implementadorao,
sector, subsector, estaodo de lao actividad,
uso, impacto y resultados estimados,
informacidn adicional.

Apoyo para el desarrollo de capacidades
recibido por laos Partes que son paises en
desarrollo en virtud del Articulo 11 del
Acverdo de Paris

vy

Si bien esto puede abordar el lenguaje y la cobertura de los tres medios
de implementacion ya acordados y ayudar a evitar opciones, deja abierta
la pregunta sobre el valor afladido del Marco de los EAU para evaluar
informacidén clave sobre el progreso de la adaptacion que no esta ya
representada en la informacion que las Partes proporcionan en sus BTR.
Se presentan algunos ejemplos (Tabla 10) centrados en la calidad y el
acceso, dos de las caracteristicas que aparecen en el borrador de
conclusiones de la SB62 al seleccionar los indicadores de Mol. También
se busca dar respuesta a lo dispuesto en los parrafos 22 y 24 de la
Decision 1/CMA.6, que establece el NCQG (UNFCCC, 2025f).
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Tabla 10. Ejemplos de indicadores financieros complementarios
Tiempo promedio entre la aprobacion de un proyecto y el primer desembolso de fondos
a la entidad ejecutora.
NUumero de instituciones nacionales y subnacionales (por ejemplo, Entidades Ejecutoras
Nacionales o NIEs) que han sido acreditadas para acceder directamente a fondos
climaticos internacionales (GCF, FA, etc.).
Duracién promedio, en meses, desde que un pais presenta una propuesta de proyecto a
un fondo climatico hasta su aprobacion formal. Porcentaje de propuestas de adaptacion
presentadas por paises en desarrollo que son aprobadas para financiamiento.
Porcentaje del financiamiento total para adaptacion que se canaliza directamente al nivel
subnacional o local.
NUmero de proyectos de adaptacién que son aprobados por debajo de un umbral
monetario especifico.
Porcentaje de proyectos que se dirigen explicitamente a grupos de mujeres u
organizaciones lideradas por mujeres como beneficiarios directos de fondos de
adaptacion.
Costo promedio, como porcentaje del valor total del proyecto, que un pais u organizacion
debe asumir para desarrollar una propuesta de proyecto y gestionar su implementacion. )

Otra observacion relacionada con los indicadores de Mol se refiere a la seleccionada
en la segunda dimension, sobre el numero de Partes que reciben o movilizan apoyo
internacional para la formulacién de Planes Nacionales de Adaptacion, instrumentos
de politica y procesos y/o estrategias de planificacion, incluyendo el desarrollo de
capacidades. En lugar de centrarse Unicamente en el nUumero de paises, seria mas
beneficioso contar con informacion mas detallada sobre la provision, la
movilizacién, la necesidad y la recepcién. Por lo tanto, de acuerdo con los formatos
tabulares, podria sustituirse por uno o dos indicadores:

e Apoyo financiero otorgado, movilizado a través de intervenciones
publicas, por paises desarrollados y otras naciones que respaldan la
elaboracion de Planes Nacionales de Adaptacién, instrumentos de
politica y procesos o estrategias de planificacion.

e Apoyo financiero recibido y solicitado por paises en desarrollo para la
elaboracion de Planes Nacionales de Adaptacion, instrumentos de
politica y procesos o estrategias de planificacion.
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Dado que la dimension MEL es la Unica que carece de un
indicador financiero, se proponen las siguientes:

N\
N\

Apoyo financiero otorgado, movilizado a través de
intervenciones publicas, por paises desarrollados y otras
naciones que respaldan el disefio, establecimiento y/o
implementacién de un sistema de seguimiento, evaluacion y
aprendizaje para las iniciativas nacionales de adaptacion.
Apoyo financiero recibido y requerido por paises en desarrollo
para el disefio, establecimiento y/o implementacion de un
sistema de seguimiento, evaluacién y aprendizaje para las
iniciativas nacionales de adaptacion.

Los indicadores relacionados con el apoyo financiero deben estar
alineados con la decisién de la NCQG. En Baku, la CMA solicité a la SCF
la elaboracion de un informe bienal, a partir de 2028, sobre el progreso
colectivo de todos los elementos de la decision para su consideracion
(parrafo 30 de la Decision 1/CMA.6). En términos de transparencia, la
decisidon de Baku ya enlaza con los formatos tabulares sobre el apoyo
proporcionado y movilizado, invitando a las Partes a proporcionar
informacién de 2025 y 2026, para construir una vision general completa
del apoyo financiero agregado proporcionado para informar el GST2 en
2028 (parr. 31 Decisién 1/CMA.6). La CMA también decidio en Baku llevar
a cabo una evaluacién especial del acceso a la financiacion climatica en
2030.

Si bien la relacion entre la NCQG y la GGA esta claramente establecida
en la decisiéon de Baku (parrafo 18), es fundamental vincularla también
con el ETF, evitando duplicaciones y cargas adicionales de informes, al
mismo tiempo que se busca la coherencia entre todos los objetivos a
largo plazo del Acuerdo de Paris y se asegura que todas las vias de
negociacién contribuyan a evaluar el progreso de la accién y el apoyo
utilizando los mismos parametros dentro del marco del GST.

Existen otros indicadores vinculados al gasto y a los
presupuestos nacionales en ejecucion y planificacion que
no son considerados por los Mol. Es importante sefialar
que los indicadores de AOD han sido excluidos de esta
version, en cumplimiento de las conclusiones de la SB62.
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EL nUmero de indicadores para los factores habilitantes es
considerable, con 64 de 100, abarcando participacion publica,
acuerdos institucionales, gobernanza fortalecida e inclusiva,
politicas, liderazgo, datos y conocimientos, habilidades y
educacién. El enfoque de los expertos se centra en comprender
como los indicadores contribuyen a las condiciones propicias, en
lugar de desarrollar nuevos indicadores para cada factor. Esto
ayuda a prevenir que la lista se vuelva excesivamente extensa.

3.2. Propuestas para simplificar la lista e

incorporar indicadores adicionales de Medios

de Implementacion

A la luz de la evaluacion previa y de las recomendaciones para fortalecer
el componente de apoyo del paquete de indicadores, se presentan
algunas propuestas adicionales para perfeccionar la cantidad y el
enfoque de ciertos indicadores, al tiempo que se preserva el equilibrio
para no sobrepasar la lista final de 100 indicadores.

En la tabla 11 se propone eliminar 16 indicadores, ajustar 2 para

orientarlos hacia resultados, y trasladar y modificar 3, de los cuales dos
cambian de temas a dimensiones y uno se fusiona dentro de patrimonio
cultural.

Tabla 11. Propuestas para simplificar la lista potencial de
indicadores de septiembre de 2025

d

META: 9(a) Reducir considerablemente
la escasez de agua debida al clima vy
mejorar la resiliencia climatica
frente a los peligros relacionados con
el agua a fin de lograr un suministro
de agua y un saneamiento resilientes
al clima y garantizar el acceso a agua
potable segura y asequible para todos

—
Nomero total si se consideran las
recomendaciones:

8

INDICADOR

COMENTARIOS

9.0.10. Numero de Partes que integran
medidas de odaptacion al clima en sus planes
nacionoles de gestion de los recursos
hidricos y de abastecimiento de agua y
saneamiento

Sugerencia: eliminarlo, ya gue se refiere a la
integracion de le adaptacidn, que ya se
contemplo en lo dimensidén de planificocidn. Se
podrio afiodir uno desagregacicn temdtica.
Ademds, aun no hay metadaotos disponibles.

Avind
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META: 9(b) Lograr 1la resiliencia
climdtica de la produccion alimentaria
y agricola y del suministro y
distribucidn de alimentos, y aumentar
la produccidn sostenible vy
regenerativa y el acceso equitativo a
una alimentacidén y nutricion adecuadas
para todos

NUmero total si se consideran las
recomendaciones:

6

INDICADOR

COMENTARIOS

9.b.04 Proporcidn de Partes gque han
integrado los riesgos climdticos en las
medidas, programas y politicas nocionales
de seguridad olimentaria

sugerencia: eliminarlo, ya que se refiere a
lo integrocion de lo aodoptacidn, que ya se
contempla en la dimensidn de plenificacidn.
Se podrio ofiadir uno desagregacion temdtica.
Ademds, aUn no hay metodatos disponibles.

9.b.05 Cantidod de financiocidn paora la
adaptacidn climdtica desembolsoda a lo
aglimentacicn y lo agricultura por ofio

sugerencia: eliminarlo, ya gue se deberia
incluir uno por tema, lo que agumentario el
numero total. En su lugaor, serig preferible
utilizar las dimensiones con un enfoque de
desagregacidn temdtica.

9.b.07 Reduccidn del rendimiento
alimentario y agricoleo asociada a factores
y eventos relocionados con el clima

sugerencia: eliminarlo, yo gue es mds
adecuado para L&D.

9.b.10 Pérdidos agricolas directas
asociadas a foctores y eventos
relacionados con el clima

sugerencia: eliminarleo, ya gue es mds
adecuado para L&D.

META: 9(c) Lograr la resiliencia
frente a las consecuencias del cambio
climédtico para la salud, promover la
resiliencia climatica de los servicios
de salud y reducir significativamente
1la morbilidad y mortalidad relacio-
nadas con el clima, especialmente en
las comunidades més vulnerables

Numero total si se consideran las
recomendaciones:

10 (mismo numero de la lista original)

INDICADOR

COMENTARIOS

9.c.05 Numere de instolociones sanitarias
destruidas o daofiadas y nimero de interrup-
ciones de los servicios de solud gsociodas a
fendmenos relocionados con el clima

sugerencia: eliminorlo, yg gue es mds
odecuado para L&D.

9.c.09 Nivel de implementocidn de lo
evaluacidn de la vulnerabilidod y
agdaptacidén al combio climdtico y la solud

sugerencia: eliminarlo. Se puede afigdir una
desagregacidn temdtica en los indicadores de
impacto, wulneraobilidad y riesgo.
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META: 9(d) Reducir los efectos del
clima en los ecosistemas y la biodi-
versidad, y acelerar el uso de la
adaptacion basada en los ecosistemas
y de las soluciones basadas en 1la
naturaleza, en particular mediante

la gestidn, la mejora, la restauracién
y la conservacidon de los ecosistemas
y la biodiversidad, asi como mediante
la proteccidon de los ecosistemas
terrestres, de aguas interiores, de
montafia, marinos y costeros;

NUmero total si se consideran las
recomendaciones:

10 (mismo numero de la lista original)

INDICADOR

COMENTARIOS

9.d.10 Numero de Partes gue informan sobre
los resultados en materiao de capacidad de
adaptacidn, resiliencic y reduccidn de la
vulnerabilidaod derivados de las medidas de
ABE y SbN en sus NAPs, NDC v otras politicas
o progromas

sugerencia: Reorientar el enfoque de 1o0s
indicadores hacia una evaluocion cualitativae
que ilustre los resultados de lo aplicacidn de
estos enfogues, en lugar de simplemente contar
el nimero de Partes gue los reportaron. Esto
permite a coda Parte no solo indicar si
reportd, sino también proporcionar ejemplos
concretos o descripciones de los resultados
obtenidos.

Cambio en lo copocidod de adaptaocidn,
resilienciao y vulnerabilided o los impactos
climdticos en laos comunidades locales y los
ecosistemas como resultodo de lo implementacidn
de acciones de AbE y SbN incluidas en sus NAPs,
NDC v otras politicos o programas.

META: 9(e) Aumentar la resiliencia de
las infraestructuras y los asenta-
mientos humanos frente a los efectos
del cambio climatico con el fin de
asegurar la prestacidn de servicios
esenciales basicos e ininterrumpidos
para todos, y reducir al minimo los
efectos relacionados con el clima en
las infraestructuras y los
asentamientos humanos

Numero total si se consideran las
recomendaciones:

6

INDICADOR

COMENTARIOS

9.e.02 Numero de Partes que Incorporan
los riesgos climdticos tronsfronterizos
y las medidas de odaptocion pora la
infraestructura conectado y los sistemas
de osentomiento en sus Plones Nacionales
de Adaptaocidn o documentos equivalentes

sugerencia: eliminorlo de lo listo temdtica
y reemplozarlo por el gque se menciona g
continuvacién, en lo dimensidn de
plaonificacidn. Esto permitird la inclusidn
de otros riesgos climdticos transfronterizos
en diferentes sectores y temas. Numero de
Partes que incorporan riesgos climdticos
transfronterizos y medidos de odoptacidn

en sus Flanes Nocionales de Adaptacicn o
documentos equivalentes. (Desglosar por
peligros relacionados con el clima,
geografias).
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9.e.03 Numero de Portes que incluyen
cobertura de (i) umbrales criticos, (ii)
puntos de inflexidn y (iii) limites de
adaptacion en los Plaones Nocionales de
Adaptaocidn y las evoluaciones nacionales
de riesgos

sugerencio: eliminorlo de lo listo
temdtica. No se limito a infreestructura y
osentomientos, sino que se aplica a
cualgquier sector expuesto o riesgos
climdticos, aborcaondo todas las dreas
donde un pais puede informar umbrales,
puntos de inflexidn o limites de
adaptocidn. Incluir un nuevo indicador en
lo dimension de IVRA, que permita la
desagregocion por sector y tipo de amenaza
climdtica. Nomero de Partes que incluyen
lo cobertura de (i) umbrales criticos,
(ii) puntos de inflexidn y (iii) limites
de adaptacidén en lo evoluacion del
impacto, lo vulnerobilidad y el riesgo
para fundomentar su formulocidn de Planes
Nocionoles de Adoptocidn, instrumentos de
politica y procesos y/o estrategias de
planificacidn.

9.e.04 Numero de protocolos de reubicacion
planificaodos para asentomientos humanos y
sistemas de infroestructuro paro focilitor
una revbicacidn a escaleo local inclusiva y
adecuadamente apoyada y gestionada

sugerencio: mejorar el nivel desagregado e
introducir la reduccidn del riesgo climdtico.
Numero de protocolos de reubicacién implemen-
todos paro reducir los riesgos climdticos
mediaonte lo reubicocidn inclusiva, adecua-
damente apoyada y gestionada a escala local
de asentamientos humanos e infraestructura.
(Desglosado por motivo -peligro climdtico-;
nivel de gobierno; etopa de desarrollo;
numero de poblacidn; edad; sexo).

9.e.07 Numero de Partes que cuentan con
planes nacionales de adaoptacidn,
instrumentos de politico y/o estrategios gue
incluyen una consideracion del impacto del
rebasamiento del objetivo de temperatura en
la eficocio de lo adaptocidn en relacion con
la infroestructura bdsica

sugerenciao: eliminarlo. E1 rebosamiento del
objetivo de temperatura marca el cruce de un
umbral critico; y si este exceso de tempe-
roturo desencadena cambios abruptos o irre-
versibles en sistemas clave, se convierte

en un punto de inflexidn. Ambos aspectos
-umbral critico y punto de inflexicdn- se
incluyen en el indicador 9.e.03 y, como

se menciond, pueden aplicarse a mds de un
sector, no solo o infraoestructura y asenta-
mientos humanos.Ademds, existen limitaciones
metododgicas: el impacto del sobreca-
lentamiento sobre la efectividad de una
medido de adaptacidn depende de multiples
foctores, como el tipo de infroestructura,
la planificacién, las poiticas de mante-
nimiento, la exposicidn a eventos extremos,
etc.; también requiere definir qué
constituye infroestructura bdsica para

cada Parte, entre otras consideraciones.

META: 9(f) Reducir sustancialmente los
efectos adversos del cambio climatico
en la erradicacion de la pobreza y los
medios de subsistencia, en particular
promoviendo el uso de medidas de
proteccidn social adaptativas en
beneficio de todos

NUMERO TOTAL SI SE CONSIDERAN LAS
RECOMENDACIONES:

6
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INDICADOR

COMENTARIOS

9.f.01. Proporcidn de lo poblacidn gque
vive en pobreza multidimensional en zonas
altamente expuestas o riesgos relocionados
con el clima

sugerencio: eliminarlo. Lo operacionalizacicdn
implica el desarrollo de una metodologia para
identificor los zonas expuestas a diferentes
peligros relacionados con el clima. Esto se
considera complejo, yo que debe ser especifico
pora cada contexto y estar impulsodo por cada
pais. Podriag tener implicaciones en virtud del
Articulo 4.8 de lo CMNUCC. Ademds, en la
operacionalizocién se indica que las Partes
pueden seleccionar los peligros que les
resulten mds relevantes, pero dado que los
gndlisis de riesgos se actualizan con el
tiempo, esto puede generar desajustes
temporales dificiles de corregir. Desarrollar
una metodologio que abarque a todaos las Partes
y refleje fielmente sus circunstancias
nocionales puede llevar mucho tiempo y puede
ser dificil llegar a un acuerdo.

9.f.02 Proporcidn de la poblacidn que vive
por debajo del umbrol internacional de
pobreza en zonas gltamente expuestas g
riesgos relocionados con el clima

sugerencia: eliminar. Se gplican los
argumentos presentados para el indicador
anterior.

9.f.03 Proporcion de la poblacidn que vive
por debojo del umbrol nocional de pobreza
en zonas altamente expuestas o riesgos
relacionadaes con el clima

sugerencia: eliminar. Se aplican los
argumentos presentados para el indicador
anterior.

META: 9(g) Proteger el patrimonio
cultural frente a los efectos de los
riesgos climaticos mediante la elaho-
racion de estrategias de adaptacidn
para preservar las practicas cultura-
les y los lugares de importancia
patrimonial y mediante el disefio de
infraestructuras resilientes al clima,
tomando como guia los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de
los Pueblos Indigenas y los sistemas
de conocimientos locales

NUMERO TOTAL SI SE CONSIDERAN LAS
RECOMENDACIONES:

5

INDICADOR

COMENTARIOS

9.9.03 Proporcion del potrimonio cultural
protegido de los impoctos climdticos mediaonte
(i) 1o digitalizacidn para su preservacidén y
recuperocidn, (ii) el almacenomiento del
patrimonio movible en instalaciones
resilientes al climo

sugerencio: eliminarlo. El indicador 9.g.01,
porcentaje de sitios de patrimonio cultural

y natural en riesgo con medidos de adaptacidn
implementadaos, puede desglosarse por riesgo
climitico y tipo de medido de adaptacidn,

en cuyo coso este no seriag necesario.
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9.9.04 Porcentaje del potrimonio cultural
con planes de preparacion y respuesta ante
emergencias paro peligros relacionados con
el cambio climdtico

sugerencia: eliminar y combinar con 9.g.85,
“porcentaje de plaones, politicas y estrate-
gias de odoptocidén al cambio climdtico que
incorporan la salvaguardia y proteccion del
potrimonio cultural”, para reducir el nimero
total de indicadores. El enfoque de este
indicodor se superpone con el mencionado,

y podrian fusionarse en uno solo, como se
indico o continuacidn:Porcentaoje de sitios
de patrimonio cultural en los gue se aborda
el combio climdtico, incluida tanto la
integracion en plones, politicos y estrate-
gias de adaptocién como la presencia de
planes de preparacion y respuesta ante
emergencias ante peligros relacionados

con el clima

9.9.08 Numero de edificios y sitios de patri-
monio cultural modernizodos con materiales y/o
tecnologias resilientes al clima, incluidos
aquellos guiados por prdcticas de construccion
tradicionales, locoles o indigenas

sugerencio: Eliminar. Si el indicedor 9.9.061,
Porcentaje de sitios de patrimonio cultural y
notural en riesgo con medidos de odaptocidn
implementodas, estd desglosado por tipo de
medido de odoptaocidn, tipo de octores
involucrodos y enfoques aplicodos.

META: Implementacidn: para 2030,
todas las Partes habran avanzado en
la implementacion de sus politicas,

NUMERO TOTAL SI SE CONSIDERAN LAS
RECOMENDACIONES:

estrategias y planes nacionales de 8
adaptacion y, por consiguiente, habran

reducido las repercusiones sociales y

econémicas de los principales peligros

climaticos definidos en las evalua-

ciones a que se hace referencia en el

parrafo 10 a)

INDICADOR COMENTARIOS

10.¢.02 Nomero de muertes y personas desapare-
cidas osociodos con peligros relacionodos con
el clima, por coda 100.000 habitantes

sugerencia: eliminarlo, ya que es mds
adecvado para L&D.

10.¢.03 Ndmero de personas que experimentaron
impactos socioles y econdomicos directos
asociados con peligros relacionados con el
clima por coda 100.000 habitantes

sugerencia: eliminarlo, ya que es mds
adecuado para L&D.

10.c.04 Pérdida econdémica directa asociada
con peligros relacionados con el clima
como proporcidn del producto interno bruto

sugerencio: eliminaorlo, yo que es mds
adecuodo para L&D.
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4. Elementos para una
decision de GGA en Belém

A continuacion, se presenta una propuesta de incorporacion de elementos al
borrador para una decision de la GGA, incluida en la nota informal elaborada por
los cofacilitadores durante la SB62. Las adiciones estan destacadas en rojo.

El mayor esfuerzo radica en la operacionalizacién de los indicadores, las
modalidades del BAR, y otras provisiones, prestando especial atencion a la
financiacién para la adaptacién. Estas tres secciones podrian superponerse, hasta
el punto de que el BAR podria abarcar todos o algunos de los componentes
necesarios para la implementacién del Marco de los EAU, de acuerdo con el
parrafo 38 de la Decision 2/CMA.5.

Se requiere llevar a cabo un conjunto de tareas para implementar los indicadores y
para asistir a los paises en desarrollo en la aceleracion de la implementacion y el
reporte sobre las metas utilizando indicadores, los cuales estan mencionados
entre paréntesis, asi como los actores potenciales para su implementacion. Las
opciones son variadas, incluyendo una combinacién de roles (Tabla 12).

(. )

Tabla 12. Elementos relevantes para una decision de GGA

- Un preambulo que proporcione un marco contextual, recuerde las decisiones
pertinentes, reconozca la labor de los expertos y los anfitriones del taller y destaque el
caracter solido e inclusivo de la elaboracién de los indicadores.

-La conclusiéon del programa de trabajo EAU-Belém referente a los indicadores.

-La aprobacién de la lista definitiva de indicadores que incluya, cuando sea pertinente,
indicadores de los factores que facilitan la implementacion de las acciones de
adaptacién, medios de implementacion, las consideraciones transversales y todos los
subcomponentes de las metas mencionadas en los parrafos 9 y 10 de la decisidn
2/CMA.5;

-La operacionalizacion y el uso de indicadores [podrian superponerse con el BAR]:

(i) Reconocimiento de la lista de indicadores como el enfoque global inicial para la
medicion de avances en la adaptacion conforme al articulo 714 del Acuerdo de Paris;

(ii) La invitacion a las Partes a incorporar consideraciones transversales como parte

del nivel desagregado de informacion de los indicadores, segln sea pertinente;

(iii) Conexidn entre los indicadores y la elaboracién de informes en el contexto del
Marco Reforzado de Transparencia, e instando a las Partes a incorporar objetivos
globales pertinentes sobre metas e indicadores de adaptacion en el segundo
Informe Bienal de de Transparencia y en los posteriores;

- /
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(iv) Solicitar a los paises desarrollados que proporcionen informacion sobre
la financiacidon otorgada y movilizada, asi como el apoyo brindado para el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, y el respaldo para la creacion de
capacidad, de conformidad con los articulos 9, 10 y 11 del Acuerdo de Paris,
utilizando los formatos tabulares de la Decision 5/CMA.3.

(v) Aclaracion sobre como la informacién relativa al progreso de las metas,
mediante la aplicacion de indicadores proporcionados a través de los BTR y
otros canales de presentacion de informes, informara los procesos de
sintesis y la evaluacién del progreso colectivo en el GST;

(vi) Especificacion del rol de [los érganos constituidos y programas
relevantes], [los expertos] y [la secretaria] [en la finalizacion del trabajo
metodologico], apoyando los controles de calidad con el objetivo de
estandarizar el formato de los indicadores, [apoyar a los paises en la
alineacion de las politicas nacionales y locales con las metas e indicadores
del Marco de los EAU], [sintetizar la informacion], [evaluar el progreso
utilizando la informacion notificada y otras fuentes], [crear capacidades y
desarrollar actividades de capacitacion para las Partes, los agentes locales y
otros interesados pertinentes];

(vii) Invitacién a las agencias relevantes para respaldar la recopilacion y el
mantenimiento de datos [finalizacion del trabajo metodologico], [apoyo a los
paises en la alineacion de las politicas nacionales y locales con las metas e
indicadores del Marco de los EAU], [creacidon de capacidades para que las
Partes informen], [informes anuales/bianuales] [evaluacién del progreso
utilizando la informacion reportada y otras fuentes], [desarrollo de
actividades de capacitacion para las Partes, actores locales y otros
interesados relevantes].

-Modalidades de la Hoja de Ruta de Adaptacion de Baku y cualquier otra
cuestion pendiente bajo el parrafo 38 de 2/CMA.5.

(i) Alcance del BAR;

(ii) Actividades asociadas al intercambio de conocimiento, experiencia e
informacién para fomentar la implementacién del Marco de los EAU, por
parte de [organismos y programas constituidos] [organizaciones relevantes];
(iii) Identificacion de insumos que seran clave para la etapa de recopilacion y
preparacion de informacién del GST2, asi como la evaluacién técnicay la
consideracion de los productos de acuerdo con el parrafo 37 de la Decision
19/CMAZ;

(iv) Nuevas actividades relacionadas con la mejora de la comprension de los
riesgos e impactos asociados a diferentes escenarios de temperatura en las
regiones, realizadas por [6rganos y programas constituidos] [organizaciones
pertinentes] [secretarial;

/
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(v) Colaboraciéon con el IPCC en relacion con los indicadores, métricas y
metodologias, asi como la identificacion de brechas en la capacidad de
adaptacion, desafios y necesidades de los paises en desarrollo, incluyendo la
organizaciéon de eventos y didlogos especiales (parrafo 29 de la Decision
19/CMA);

(vi) Secuencia para desarrollar los términos de referencia para la revisién del
Marco de los EAU.

- Enfoques de adaptacion, incluidos los transformacionales e incrementales;
- Otras disposiciones [posible superposicion con la operacionalizacién y con
el BAR]:

(i) Ajuste de los sistemas MEL, identificaciéon de necesidades de creacién de
capacidad y proveedores de apoyo;

(ii) Referencias al papel de los NAPs;

(iii) Participacién de tomadores de decision claves;

(iv) Resultados del Dialogo de Alto Nivel de Baku;

(v) Propuesta para un nuevo objetivo de financiacion de la adaptacion y un
mecanismo de revision con un cronograma para el trabajo futuro;

(vi) EL SCF preparara informes bienales sobre el logro del nuevo objetivo de
financiacién de la adaptacién;

(vii) La CMA adoptara modalidades para medir, rastrear e informar sobre los
esfuerzos realizados por los paises desarrollados hacia el nuevo objetivo de
financiacién de la adaptacion;

(viii) Solicitar al GCF que incluya la implementacion del Marco de los EAU y la
alineacion de los planes nacionales de adaptacion como solicitudes
adicionales por hasta USD 5 millones en el contexto de la implementaciéon de
los NAPs, agilizando los procesos asociados (GCF, s/n);

(ix) Reconocer el papel de la NCQG en el apoyo a la implementacion del
Marco de los EAU y el logro de sus objetivos;

(x) Solicitar al SCF que considere en su informe bienal a partir de 2028, de
conformidad con el parrafo 30 de la Decision 1/CMA.6, el progreso agregado
logrado en la provision, movilizacion y recepcién de financiamiento para la
implementacién del Marco de los EAU.

(xi) Decide que en 2030, cuando la CMA realice una evaluacion especial para
evaluar el progreso en el acceso al financiamiento climatico de conformidad
con la Decisién 1/CMA.6, también evaluara en qué medida los paises en
desarrollo han accedido a financiamiento para la implementacion del Marco
de los EAU y el logro de sus objetivos.
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5. Evaluacion del semdforo respecto a la
estructura de una decision de la GGA en la COP30

En la Tabla 13 se ofrece una evaluacion actualizada del semaforo respecto
a una decisién de la GGA en la COP30. La propuesta incorpora elementos
descritos en el documento técnico elaborado antes de la SB62 (Bueno
Rubial et al., 2025), asi como la nota informal de los co-facilitadores de
junio (UNFCCC, 2025e) y los intercambios que tuvieron lugar durante y
después de la sesion de la SB.

Este ejercicio tiene como objetivo asistir a los paises y a las partes
interesadas en la identificacion de posibles pasos estratégicos y cuestiones
clave que enriquezcan las discusiones en el préximo taller en Bonn (3y 4
de octubre) y en las negociaciones formales de la COP30 en Belém.

Tabla 13. Evaluacion del semaforo.

VERDE

Hay una
especie de
acercamiento

AOn no hay
acercamiento
pero no es
imposible

ROJO

Todavia esta
lejos, debe
evaluarse si
es factible

ooooooooooooooo

ooooooooooooooo

Estructura de 1la decisiodn

Indicadores dimensionales

Indicadores tematicos

Indicadores de consideraciones
transversales

Factores habilitantes

Indicadores sobre los medios
de implementacion

PNA

Sistemas MEL

@ Fundacion

Avind

:\ o.[-n.s] a1



& & & & & & & F & & F F B B & ¥ F B B F F ¥ *

GST

Hoja de ruta de
adaptacion de Baku

Adaptacidn
transformacional
Papel de los interesados

Disposiciones financieras
(mecanismo financiero,
Nuevo Objetivo Colectivo
Cuantificado sobre
Financiacion Climatica
-NCQG-, hoja de ruta B2B)

Papel de las partes
interesadas

& J

La Tabla 13 ilustra la evolucion de los debates sobre temas relevantes,
pero aun sefala areas que requieren un mayor intercambio para alcanzar
zonas de consenso en la COP30. En términos de estructura, la SB 62
resultd muy util para avanzar en un esquema que incluye elementos del
preambulo, la clausura del programa de trabajo EAU-Belem y la adopcion
de la lista de indicadores, entre otros. A pesar de que la estructura no ha
sido acordada, el dialogo ya ha comenzado. La adopcion de indicadores
dimensionales y tematicos también se considera positiva, teniendo en
cuenta los debates en Bonn y posteriormente, asi como la nueva lista de
100 indicadores que abordan las metas de los parrafos 9 y 10 de la
decision 3/CMA.5, proporcionada por los expertos.

En lo que respecta a otros componentes significativos de la lista de
indicadores, como las , persisten diversos
enfoques. La lista actual incluye Unicamente algunas referencias a estas
consideraciones, pero se puede rastrear a través del nivel de
desagregacion, y es fundamental asegurar un equilibrio en el paquete
final. Por otro lado, el trabajo reciente de los expertos contribuye a
diferenciar entre e , lo cual sera valioso
para evitar sesgos y debates inapropiados durante el proximo taller y las
sesiones de negociacion subsiguientes. Aunque la nueva lista incorpora
indicadores sobre , existe un amplio margen
para la mejora.
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El papel de los NAPs fue ampliamente reconocido durante las sesiones de
los SB, y estas opiniones se reflejaron en diversas opciones de la nota
informal, incluyendo los elementos preliminares de una decision del GGA.
En lo que respecta a los , las Partes parecen converger
en una vision mas integral del Marco de los EAU —mas alla de la lista de
indicadores— al abordar elementos que respaldan su implementacion y
su articulacién con los sistemas de MEL nacionales y subnacionales. No
obstante, el tipo de disposiciones que se incluiran y el acuerdo necesario
entre las Partes al respecto permanecen inciertos.

En lo que respecta a la presentacion de informes, las Partes hicieron
referencia al papel de los BTR en la documentacién e informacién sobre
el avance hacia las metas, empleando los indicadores que se
estableceran en la COP30. Las Partes aun deben convenir si los BTR
seran el canal principal o exclusivo para informar sobre el progreso hacia
las metas.

Si bien las Partes coinciden en la importancia de seguir involucrando a

, No existe claridad sobre los mecanismos
que garanticen una participacion efectiva. Ademas, las Partes
concuerdan en el papel fundamental que deben desempefar los
organos constituidos, los programas y la secretaria en el proceso de
implementacion del Marco de los EAU, mejorando la coherencia del
sistema y evitando la fragmentacion, a pesar de que no se hayan
debatido en detalle los mandatos que se asignaran a cada uno. El papel
de otras también esta en discusion,
reconociendo que una parte de los indicadores esta vinculada a
metadatos existentes de organizaciones internacionales. En este
sentido, sera complicado buscar alternativas inclusivas para integrar al
sistema a otras organizaciones que ya apoyan a las Partes en estas
dimensiones y temas.

Una de las funciones fundamentales del Marco de los EAU es evaluar el
avance hacia el cumplimiento del GGA en el marco del GST. Persisten
desafios en torno a la presentacion de informes para la fase de
recopilacion de informacion, asi como en la conexién con otros
mandatos segun el Articulo 714 del Acuerdo de Paris. Esto esta vinculado
a las discusiones en curso sobre las . Las
restricciones de tiempo durante la sesion de junio impidieron que las
Partes llevaran a cabo intercambios sustanciales, limitandose a expresar
sus posiciones, que actualmente se reflejan como opciones en la nota
informal.

El Dialogo de Alto Nivel de Bakii es un componente de la arquitectura de la
GGA, ya implementada en la COP29. El dilema actual radica en como
emplear el didlogo para fomentar algunos de los debates mas complejos y
contribuir a un resultado favorable en Belém, como el relacionado con la
financiaciéon para la adaptacion.
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En relacién con la los intercambios
entre las Partes indican una convergencia en considerarla como un
enfoque de adaptacién entre otros, sin otorgarle prioridad ni
asignarle un papel especifico en el Marco de los EAU.

Finalmente, la nota informal SB62 refleja la posicion de los paises
en desarrollo en favor de incluir referencias a

en contraste con la solicitud de los paises
desarrollados de una opcion sin texto, es decir, sin referencia a
esto en la decision. Esto no implica que aun sea necesario
alcanzar un mayor consenso, incluso entre los paises en
desarrollo, sobre las disposiciones financieras para respaldar el
Marco de los EAU y acelerar su implementacion.
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