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1. Introduccion

El Acuerdo de Paris establece el Balance Mundial como un mecanismo periédico
para determinar el progreso colectivo en el cumplimiento de los objetivos de largo
plazo. El Balance es un proceso facilitativo que involucra todos los componentes
del Acuerdo -mitigacion, adaptacion, pérdidas y dafios y medios de
implementacion-, a la luz de la equidad y de la mejor informacion cientifica
disponible.

El Balance Mundial involucra 3 componentes o momentos (Decision 19/CMA.):

a) La recopilacion y preparacion de la informacién,

b) La evaluacion técnica de la informacion, con miras a determinar el avance
colectivo, asi como las oportunidades de reforzar la accion,

c) El examen de los productos o el resultado, analizando las consecuencias de
la evaluacién técnica.

Se prevé que el resultado del Balance Mundial aporte informacion para que los
paises puedan actualizar y mejorar su accion climatica.

Al mismo tiempo, el Acuerdo de Paris establece un conjunto de aspectos clave con
respecto a la evaluacion colectiva del progreso en adaptacion en el Balance
Mundial (GST, por sus siglas en inglés) (articulo 714). Sin embargo, el primer
Balance Mundial (GST1) puso de relieve los persistentes obstaculos politicos y
técnicos que marginan la adaptacion en la gobernanza climatica internacional. En
concreto, los mandatos fundamentales del articulo 714 del Acuerdo de Paris
enfrentaron importantes dilemas de implementacion, redundando en una limitada
profundidad de esta evaluacién colectiva en adaptacién. Existe el riesgo de que
estos escenarios se repitan en el segundo Balance Mundial (GST2), que inicia este
ano.

La Alianza de Investigacion en Adaptacion (ARA, por sus siglas en inglés) ha sido
parte del GST1, aportando las experiencias y lecciones aprendidas de sus
miembros, desarrollando materiales de promocién y participando como oradores
en eventos clave. La Teoria del Cambio de ARA reconoce la promocién como una
de sus funciones clave. El GST es un elemento central de la arquitectura climatica
para evaluar el progreso global, generando evidencia para mejorar la toma de
decisiones multinivel y multiactor en materia de adaptacion, asi como para
fortalecer las capacidades, principales impactos previstos del trabajo de ARA.

ARA ha apoyado previamente procesos y materiales de promocién en América
Latina y el Caribe, sirviendo como catalizador para los diversos intereses y
capacidades de sus miembros. Al promover tanto la adaptacion incremental como
transformadora, la Alianza proporciona una plataforma vital para documentar el
progreso sobre el terreno, que a menudo escapa a los instrumentos nacionales de
presentacion de informes.
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Mediante los esfuerzos de ARA y Argentina 1.5 se busca fortalecer la comprension
de las brechas identificadas en el GST1 en adaptacién, con miras a generar
propuestas concretas y basadas en evidencia para el GST2 desde la region de
América Latina y el Caribe. Para ello, se han organizado consultas virtuales con
representantes de organizaciones de la sociedad civil regional, negociadores/as y
expertos/as. EL primer encuentro, que tuvo lugar el 5 de mayo de 2026, involucrd
actividades grupales de diagndstico acerca del estado de los mandatos de
adaptacion en el GST1. Se espera que los encuentros 2 y 3, a realizarse los dias 12
y 19 de mayo, permitan generar propuestas especificas con una mirada
latinoamericana y caribefa.

2. Mandatos

El articulo 714 del Acuerdo de Paris asume 4 componentes sustantivos de la
evaluacion colectiva en adaptacién, a saber:

e ELl reconocimiento de los esfuerzos de adaptacion de los paises en
desarrollo;

e El fortalecimiento de la implementacién de las medidas de adaptacion,
teniendo en cuenta la comunicacion sobre adaptacion;

e La revision de la adecuacion y la efectividad de la adaptacion y del apoyo
brindado; y

e La revision del progreso alcanzado en el logro de la Meta Global de
Adaptacion (GGA, por sus siglas en inglés).

e Cada uno de estos mandatos tiene un nivel distinto de desarrollo,
incluyendo su operacionalizacion en el GST1, la bibliografia desarrollada por
cientificos/as del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y otros/as expertos/as, asi como el
progreso metodolégico y politico en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Se releva brevemente el
estado de informacién y operacionalizacién por mandato.

21. El reconocimiento de los esfuerzos de adaptacion de los
paises en desarrollo

Aunque no existe una definicion consensuada de los esfuerzos de adaptacién, en
la Decision 1/CP.21 la COP solicité al Comité de Adaptacion (AC) y al Grupo de
Expertos de los paises Menos Adelantados (LEG) que elaboraran modalidades para
reconocer los esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo. Estas
modalidades se recogieron en la Decision 11/CMA1 y el parrafo 14 establece que el
Balance Mundial examinara los avances generales logrados en la consecucién de la
GGA y reconoce que los esfuerzos de adaptacién contribuyen a este objetivo.

Este mandato se rige por las modalidades de la decisién 11/CMA, que establecen
que el reconocimiento de los esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo
se formalizara durante los eventos de alto nivel del Balance Mundial. Para
sustentar este proceso, la Secretaria elaborara un informe de sintesis sobre los
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esfuerzos, experiencias y prioridades de adaptacion de los paises en desarrollo
(parrafo 23b, Decision 19/CMA.). Este documento se nutre de instrumentos clave
como las Comunicaciones de Adaptacion (AdComs), las Contribuciones
determinadas a Nivel Nacional (NDC), los Planes Nacionales de Adaptacion (NAPs) y
los Informes Bienales de Transparencia (BTRs). Tras el reconocimiento oficial, la
Secretaria elaborara un nuevo informe que resuma dichos esfuerzos. Asimismo, se
prevé el uso de eventos clave—como las Semanas del Clima, la NAP Expo y los
foros del Comité de Adaptacién— para dar visibilidad a estos esfuerzos. Del
mismo modo, la Secretaria elaborara, a partir de 2020, informes de sintesis cada
dos afos sobre temas especificos de adaptacion, centrados en las lecciones
aprendidas y las buenas practicas de los paises en desarrollo.

El informe de sintesis sobre el estado de la adaptacién elaborado por la Secretaria
para el GST1 refleja la informacidn que los paises en desarrollo, identificaron
explicitamente como relevante para el reconocimiento de los esfuerzos de
adaptacion a través de diversos canales nacionales, entre los que destacan las
AdComs y los NAPs. En estos reportes, los paises en desarrollo subrayan cada vez
mas sus inversiones y gastos domésticos en adaptacion, lo que evidencia una
movilizacion significativa de recursos publicos propios a pesar de las limitaciones
fiscales. Esta inversion interna no solo refleja el compromiso nacional, sino que
también permite identificar una serie de acciones de adaptacion ejecutadas de
manera independiente, es decir, sin depender del apoyo financiero internacional, lo
cual constituye una base sélida para el reconocimiento formal de su proactividad
climatica en el marco del Balance Mundial.

Asimismo, el informe destaca el rol estratégico de la cooperacion Sur-Sur como
mecanismo esencial para fortalecer la resiliencia regional. Los paises en desarrollo
estan utilizando este tipo de cooperacién para intercambiar lecciones aprendidas,
transferir tecnologias adaptadas a contextos similares y coordinar respuestas ante
riesgos climaticos transfronterizos. Este intercambio entre pares no solo optimiza
el uso de los recursos disponibles, sino que también complementa los esfuerzos
individuales y las acciones independientes, consolidando una narrativa de
adaptacion que combina la autosuficiencia técnica con la solidaridad regional para
alcanzar los objetivos de la GGA.

Esfuerzos adicionales para el reconocimiento se vinculan con integrar la
adaptacion en los marcos institucionales y normativos existentes (por ejemplo, en
los procesos y prioridades nacionales de desarrollo); elaborar y aplicar leyes sobre
el cambio climatico que tengan en cuenta la adaptacion, incluidas politicas y
planes de adaptacion multinivel y sectoriales; crear gobernanzas; informar sobre
el gasto nacional en adaptacion; integrar la gestion del riesgo de desastres en las
iniciativas de adaptacion sectoriales; emprender el proceso de formulacion e
implementacion de los NAPs; preparar informes nacionales para la CMNUCC,
incluidos los informes nacionales, las AdComs y los componentes de adaptacién
de las NDCs.

El informe refleja que las Partes describieron sus iniciativas para sensibilizar sobre
la importancia de la adaptacién y sefalaron que el reconocimiento de los
esfuerzos de adaptacion constituia una prioridad nacional. Adicionalmente, se
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mencionaron iniciativas como la elaboracion de evaluaciones de la vulnerabilidad
climatica y de escenarios de riesgos multiples en los sectores prioritarios, asi
como la mejora de los sistemas de alerta temprana y de informacion climatica,
incluidos el seguimiento y la vigilancia. La tabla 1. resume informacién presentada
en términos sectoriales:

Sector Esfuerzos para ser reconocidos

- Diversificacion de la produccion agricola, ganadera y
pesquera

- Uso de semillas resistentes a la sequia

- Mejora del manejo de suelos e infraestructura de riego
Agriculturay

seguridad
alimentaria

- Implementacién de practicas agricolas climaticamente
inteligentes

- Mejora de sitios de desembarque pesquero (industrial y
artesanal)

- Fortalecimiento de inversiones sectoriales y acceso a
tecnologia

- Gestidn forestal sostenible
- Fortalecimiento de medios de vida resilientes

- Conservacioén y restauracion de ecosistemas

Biodiversidad N »

y bosques - Conservacion y plantacion de manglares y bosques
costeros
- Fijacion de dunas y construccion de defensas costeras
- Medidas contra erosion, inundaciones e intrusion salina
- Mejora en la gestion del agua

Recursos - Sistemas de captacion de agua de lluvia

hidricos - Sistemas de drenaje

- Campafas de concientizacidon sobre conservacion del agua

En 2020, el Comité de Adaptacion elaboré el primer informe tematico en el marco
del reconocimiento de esfuerzos, asociado al abordaje de los peligros, centrandose
en las lecciones aprendidas pertinentes y las buenas practicas de los paises en
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desarrollo incluidas en sus NAPs, NDC, CN, AdCom y otros documentos. Entre los
principales desafios se abordan las inundaciones, las sequias, el incremento del
nivel del mar, y eventos extremos, entre otros.

El segundo informe, elaborado en 2022, se focaliza en los esfuerzos de los paises
en desarrollo para evaluar y hacer frente a los costos de las medidas de
adaptacién y las necesidades financieras asociadas. Si bien los costos de
adaptacion y las necesidades de financiamiento para la adaptacion son similares,
hay importantes diferencias. Las necesidades de financiamiento se determinan por
los niveles actuales de gasto en adaptacién, asi como por los requerimientos de
financiamiento adicionales (nacionales e internacionales). Esto significa que las
necesidades de financiamiento adicionales pueden ser diferentes al costo total de
adaptacién, ya que este ultimo incluye los gastos existentes. Ademas, las
necesidades pueden reportarse solo para prioridades o para ciertos sectores, en
lugar del costo total de adaptacion. Asimismo, los enfoques y métodos utilizados
para estimar los costos y las necesidades suelen ser diferentes, lo que se
manifiesta en los reportes de diversas entidades como el Adaptation Gap Report, y
los informes del Standing Committee Finance, entre otros. Entre los desafios
asociados a evaluar costos se mencionan: la variabilidad de los objetivos de
adaptacion, la naturaleza nacionalmente especifica de la adaptacion, los cambios
en los costos de sector en sector y de riesgo en riesgo, el impacto de las
trayectorias de emisiones en los costos futuros de las opciones de adaptacion,
entre otros.

El tercer informe del Comité de Adaptacion en el marco de la Decisién 11/CMA
refiere a los arreglos institucionales y la participacion de las partes interesadas en
relacion con la adaptacion en los paises en desarrollo. Para hacer esto, se basa en
el ciclo iterativo de adaptacion (evaluaciones de riesgos y vulnerabilidad;
planificacidén; implementacién; y monitoreo, evaluacién y aprendizaje) y en algunas
consideraciones transversales. Entre las principales barreras y desafios menciona
la falta de recursos financieros, asi como la ausencia de capacidades
institucionales que permitan sostener las estructuras, los cambios de gobierno y
liderazgo, las limitaciones asociadas a la recoleccion, y el analisis de datos, entre
otras.

El primer Balance Mundial evidencié grandes brechas respecto del proceso
establecido en la Decision 11/CMA., ya que el cumplimiento de la secuencia de
reconocimiento de los esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo (parrafo
10 de la Decisién 11/CMA) resultd poco claro. En particular, si bien se elaboro el
informe de sintesis sobre el estado de la adaptacién, no se produjo el segundo
informe con el resumen de los esfuerzos, y el evento de alto nivel de la COP28
donde seguiria la secuencia del reconocimiento, no aclaré previamente como seria
el proceso - lo que impidié una preparacion adecuada para las Partes- y tampoco
qué implicaciones tendria para el mandato.

En cuanto a los resultados capturados en la Decision 1/CMA.5 del primer GST, el
contenido resulté limitado en comparacion con la informacion presentada en el
informe de sintesis elaborado por la Secretaria y los informes del Comité de
Adaptacion. Los esfuerzos de adaptacion fueron mencionados 3 veces, de forma
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muy genérica. La primera estd en el parrafo 61 y destaca la importancia de la
“solidaridad mundial” en los esfuerzos de adaptacion, incluidos los de caracter
transformacional e incremental a largo plazo [...], lo cual constituye una referencia
poco precisa. La segunda es la del parrafo 62, que instd a las Partes a intensificar
sus esfuerzos de adaptacién, de conformidad con lo necesario para alcanzar el
objetivo del articulo 2 (parrafo 1 b), del AP y considerando la GGA y el Marco de los
Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Global (Marco UAE). Y la
tercera se encuentra en la repeticién de la meta del Marco UAE sobre monitoreo,
evaluacion y aprendizaje de los esfuerzos de adaptacion.

2.2. El fortalecimiento de la implementaciéon de las medidas de
adaptacion, teniendo en cuenta la comunicaciéon sobre
adaptacion

Las Partes mostraron el progreso de las medidas de adaptacion a través de
diversos vehiculos hacia el GST1, entre ellos, los Planes Nacionales de Adaptacion,
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, y las Comunicaciones de
Adaptacién. Estas ultimas se establecieron bajo el articulo 710 del AP, para
visibilizar las prioridades y necesidades de los paises y, al mismo tiempo, permiten
evaluar el progreso alcanzado a nivel global para la implementacion de las
acciones de adaptacion.

En cuanto al informe de sintesis sobre el estado de la adaptacién elaborado por la
Secretaria, cabe mencionar que no se incluyd una seccidén especifica sobre el
progreso de la implementacién, sino que mas bien se encuentra interpretado a
través de los otros mandatos. En este sentido, se alude a los esfuerzos,
prioridades y experiencias que los paises han volcado en sus documentos de
adaptacion relativos a distintos impactos observados, como el incremento de la
temperatura, las precipitaciones extremas, las inundaciones, las sequias, el
incremento del nivel del mar, el derretimiento de los glaciares y polos, entre otros.
Se mencionan resultados relativos a la reducciéon de la mortalidad por altas
temperaturas, la reduccion de areas afectadas por incendios, el incremento del
numero de casas construidas con medidas anti inundacion, y el incremento en la
conciencia asociada a la importancia de la biodiversidad, entre otros resultados.
Asimismo, se hacen referencias cuantitativas de progreso como las 40 AdComs, 151
NDCs, 196 NCs y 34 NAPs presentados hasta el momento del informe.

En relacion a esto, los resultados del GST1 plasmados en la Decisién 1/CMA.5 se
limitaron a un reconocimiento cuantitativo de los NAPs (51) y de las AdComs (62)
presentados, observandose una notable ausencia de una evaluaciéon cualitativa y
exhaustiva, lo que generé una desconexién con el ciclo iterativo de adaptacion.
Entre las brechas de implementacion también se mencionan la necesidad de
inventarios nacionales de impactos climaticos a lo largo del tiempo; sistemas de
servicios climaticos y sistemas de alerta temprana, todos ellos podrian mejorar la
implementaciéon. Ademas, la decision alienta la implementacion de soluciones
integrales y multisectoriales, y alude a ciertos sectores y enfoques. El parrafo 60
de la decision solicita a la Secretaria de la CMNUCC la preparacion regular de un
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reporte de sintesis sobre la informacion provista por las Partes en sus BTRs,
AdComs y NDCs.

Cabe mencionar que el principal instrumento de reporte de la accién en el
Acuerdo de Paris es el Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en
inglés). No obstante, el BTR1 fue presentado por las partes en 2024, luego de la
finalizacién del GST1. Este serda un cambio importante con el GST1 que incluira los
BTR2 de 2026 en las etapas de recoleccion y andlisis de informacion, asi como el
BTR3 hacia su finalizacién y, al menos, como impulso politico de efecto agregado
de la accion.

Por otra parte, la Decision 1/CMA.5 del GST1 también reconocié la brecha de
financiamiento de adaptacion como desafio para la implementacion de los NAPs.
No obstante, en la seccion de “Guidance and way forward” no se encontraron
llamados o compromisos que permitan sobrepasar este escollo. Asimismo, de los
32 parrafos que conforman esta seccidn, solo se encuentran dos referencias en
relacion con la adaptacion, lo que demuestra el desbalance en el abordaje del pilar
frente a los otros dos componentes. Estos dos parrafos permitirian fortalecer la
implementacion aunque tangencialmente, y sin abordar las cuatro etapas del ciclo
iterativo de la adaptacion que la misma decision reconoce y afirma en su parrafo
54. Por un lado, se alienta a la comunidad cientifica a continuar fortaleciendo el
conocimiento sobre las brechas de conocimiento en adaptacién, la disponibilidad
de informacién sobre los impactos climaticos, incluyendo para el monitoreo y el
progreso, y proveer informacion relevante y oportunas al GST2 y subsiguientes
(parrafo 183). Por otra parte, se invita al IPCC a considerar como alinear de mejor
manera su trabajo con el GST2 y subsiguientes, como también proveer informacién
oportunamente (parrafo 184).

2.3. La revisidon de la adecuacion y la efectividad de la adaptacidn
y del apoyo brindado para la adaptacion

La COP solicité al AC y al LEG, en colaboracién con el Standing Committee on
Finance (SCF, por sus siglas en inglés), desarrollar metodologias y hacer
recomendaciones sobre la adecuacion y efectividad de la adaptacion y del apoyo
(parrafo 41, Decision 1/CP.21)". La adopcidén estaba prevista para la primera sesion
de la CMA en 2018. Luego de un proceso de revision de la literatura existente,
submissions de las Partes, y eventos, se identificaron metodologias para evaluar
tanto la adecuacién como la efectividad de la adaptacion y del apoyo y se volcaron
en un informe, pero se reconocié la necesidad de trabajo adicional.

Entre las conclusiones de las recomendaciones del AC y el LEG en 2018 se
plantean distintos enfoques, como el abordaje de la adecuaciéon y efectividad de
las acciones de adaptacion y del apoyo por separado, asi como sus interrelaciones.

1 E| detalle sobre cémo los érganos constltutlvos abordaron a traves de distintas instancias este mandato se encuentra en

d- effectlveness#Prewous work-in-addressing-this-mandate-2016-2019
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En este sentido, el AC y el LEG sugieren que la adecuacidn y efectividad del apoyo
se vinculan al proceso de provision y recepcion de apoyo, y su alineamiento con
las metas de financiamiento acordadas bajo la CMNUCC, en el contexto de la
brecha de adaptacion reconocida en el GST1.

Luego de 2020, el AC continudé recopilando metodologias e incluyéndolas en
Adaptation Knowledge Portal, lo que se evidencio en distintos informes de 2021y
2022.

Por su parte, el IPCC reconocid6 que no existen estudios que evalluen
sistematicamente la adecuacién y efectividad a escala global, y que hay evidencia
innegable de que existen respuestas adecuadas para reducir el riesgo climatico
(alta confianza) (IPCC. 2022). Sin embargo, también proyecta que la efectividad de
la adaptacion a la hora de reducir los riesgos climaticos disminuira conforme
aumente el calentamiento (IPCC, 2022).

En cuanto a la literatura en la materia, Craft y Fisher (2016) reconocen la falta de
consenso sobre qué constituye una adaptacion efectiva y adecuada y como
medirla. La evaluacion sobre la efectividad podria asociarse al proceso o a las
capacidades institucionales, incluyendo la mejora de la planificacién, o a los
resultados, como la reducciéon de muertes por eventos extremos relacionados con
el clima. Al referirse a la adecuacién, las autoras mencionan enfoques sobre la
calidad y la cantidad, lo que requiere trazar objetivos a largo plazo y evaluar el
grado de consecucion de dichos objetivos (calidad), tanto como su alcance
(cantidad) en términos de aspectos de las metas de adaptacion. Esto involucra un
analisis del financiamiento, entre otros aspectos.

Otros estudios refieren a principios de la efectividad de la adaptacion agrupados
en aquellos normativos que involucran aspectos deseables, y los procesales que
capturan medios para priorizar e implementar adaptacién, incluyendo: la
maximizacién de los beneficios econdmicos; la mejora del bienestar; la reduccién
de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la capacidad de adaptacion; el
incremento de la resiliencia; la necesidad de evitar la mala adaptacion; la
adaptacion basada en los ecosistemas; la adaptacién basada en comunidades; la
gobernanza adaptativa; la equidad y la justicia; y la transformativa, entre otras
(Singh et.al., 2022).

Otros trabajos aluden a la necesidad de acomodar distintos enfoques éticos y
reconocer como los contextos socio-culturales mediatizan el modo en el que los
grupos y comunidades comprenden y responden frente a los impactos del cambio
climatico a la hora de abordar la efectividad de la adaptaciéon (Puig et. al.. 2025)

En el contexto del Independent GST (IGST), también se reconoci6é la falta de
definiciones conceptuales y metodoldgicas asociadas a adecuacion y efectividad.
En este sentido, Christiansen et. al (2020) afirman que la adecuacién de
actividades de adaptacion especificas, o conjuntos de actividades, depende de
factores como: el escenario de cambio climatico considerado, el contexto en el
que se implementa la actividad y el grado de disposicién a aceptar los impactos
residuales.
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Por su parte, el informe de sintesis realizado por la Secretaria reafirma la falta de
acuerdo en la literatura sobre los conceptos, enfoques y mecanismos de medicion
de la adecuacion y la efectividad, que varian conforme a las circunstancias y
escenarios. La falta de informacion se sefiala también en vinculacion con el
progreso relativamente mas lento de los sistemas de monitoreo y evaluacion.
Otras barreras, brechas y desafios identificados por las partes son la ausencia de
marcos e infraestructuras institucionales apropiadas; la falta de coordinacion
intersectorial e interagencial insuficiente; las brechas de informacién, datos y
conocimiento; las debilidades en los procesos de capacitacion; las debilidades en
los marcos legislativos y de politicas y; la falta de recursos financieros. Respecto a
la informacion financiera, se alude a distintos informes elaborados por érganos
constitutivos de la CMNUCC y por fuera de la misma para comprender las
necesidades de adaptacién y las brechas. El enfoque de necesidades incluye otros
tipos, como las tecnolédgicas y de capacidades.

Considerando estos desafios conceptuales y metodolégicos, los resultados del
GST1 solo hacen una referencia en el parrafo 48 a este mandato donde se “Nota
gue hay brechas en la implementacion de, apoyo para y la evaluacion colectiva de
la adecuacion y efectividad de la adaptacion, y del monitoreo y evaluacion de los
resultados es critica para monitorear el progreso y mejorar la calidad vy
sensibilizacién de las medidas de adaptacion” Sin embargo, en la seccion
“Guidance and way forward” no se proporcionan formas de abordar esta brecha en
el GST2.

2.4. La revision del progreso general alcanzado en el logro del
GGA

El GGA, conforme al articulo 71 del Acuerdo de Paris, involucra mejorar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad, con
miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion
adecuada en el contexto del objetivo de temperatura, conforme al articulo 7.1 del
Acuerdo de Paris. Sin embargo, la comunidad internacional reconocié los desafios
a la hora de lograr la Meta y evaluar su progreso.

El GGA es un componente clave de la arquitectura del Acuerdo de Paris, ya que
equilibra el objetivo de temperatura y contribuye a los ciclos de ambicién
mediante la evaluacién del progreso colectivo en el Balance Mundial (GST).
Durante la ultima década, las negociaciones se han centrado en como pasar de un
objetivo mas de tipo aspiracional a uno que incluya enfoques cualitativos y
cuantitativos que permitan evaluar el progreso en diferentes escalas.

Luego de un periodo sin avances en la operacionalizacion del GGA de 2016 a 2019,
el mandato propiciado por la COP25 al Comité de Adaptacion para revisar el
progreso general alcanzado en el logro del objetivo mundial de adaptacion
involucré la elaboracién de un reporte y un informe técnico. Dicho informe
identifico distintos desafios a la hora de implementar el GGA y evaluar su
progreso, incluyendo: metodolédgicos (como la dificultad de atribuir resultados a las
intervenciones, las lineas de base cambiantes y las incertidumbres de los riesgos
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climaticos, y el disefio de un sistema que pueda agregar resultados a diferentes
escalas y contextos); empiricos (como la escasez de bases de datos de
adaptacion); conceptuales (como la falta de consenso sobre qué se considera
adaptacion) y; politicos (como la necesidad de conciliar opiniones divergentes y
sensibilidades politicas entre los paises en la CMNUCC). Este informe fue un paso
clave para el establecimiento del Programa de Trabajo Glasgow-Sharm el-Sheik
sobre el GGA que tuvo como resultado principal la adopcion del Marco de Emiratos
Arabes sobre Resiliencia Climatica Global (UAE-FGCR) en 2023. Dicho marco fue un
hito clave para avanzar hacia la operacionalizacién técnica y politica de la Meta
(Decisiéon 2/CMA.5).

El UAE-FGCR incorpora 11 metas en 7 areas tematicas (agua, alimentacion y
agricultura, biodiversidad y ecosistemas, patrimonio cultural, salud, infraestructura
y asentamientos humanos, pobreza y medios de subsistencia), y 4 alineadas con el
ciclo iterativo de adaptacién (evaluacion de riesgos e impactos; planificacion;
implementacién; seguimiento, evaluacién y aprendizaje). Del mismo modo,
introduce una serie de consideraciones transversales, desde el género, la inclusion
social, los derechos humanos, la equidad intergeneracional y la justicia social,
hasta enfoques participativos y totalmente transparentes, pasando por la
contribucion de la infancia, la juventud, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y las comunidades locales, las personas de ascendencia africana y los
migrantes a la adaptacién. Estas consideraciones transversales evolucionaron y se
ampliaron desde la Decision 2/CMA.5 hasta la 12/CMA.7.

Si bien las 11 metas para 2030 ya proporcionan una base para la operacionalizacién
del GGA, la comunidad de adaptacién coincidié en la necesidad de desarrollar
indicadores comunes que, a pesar de su caracter voluntario, podrian contribuir a
reducir la brecha en la evaluacion colectiva del progreso en materia de adaptacion,
evidenciada en el GST1 y hacia el GST2. 59 indicadores fueron adoptados en la
COP30 realizada en Belém en 2025 y son actualmente objeto de testeo por las
partes. Ademas, se reconocid la necesidad de continuar el trabajo técnico en
materia de metodologias hacia la COP32 que tendra lugar en Addis Abeba en 2027
(Vision de Belém a Addis).

La literatura sobre el GGA y el UAE-FGCR es extensa. El ultimo informe de
Argentina 1.5 alude al progreso realizado en la COP30 y los desafios hacia la sesion
64 de los dérganos subsidiarios que tendra lugar en junio de 2026.

El GST1 no pudo mostrar avances en la implementacion del GGA, sino que
procedimentalmente reprodujo el contenido de la Decisidon de la Meta adoptada en
la misma conferencia (Decisién 2/CMA.5) incluyendo las 11 submetas del
UAE-FGCR. El GST2 cuenta con esta herramienta adicional para evaluar el progreso
colectivo en adaptacion.
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Percepciones desde América Latina y el Caribe sobre los
mandatos de adaptacion en el GST1

En el marco del taller de mapeo del 5 de mayo, realizado de manera virtual, las
organizaciones regionales fueron invitadas a reflejar su percepcion general sobre el
abordaje de la adaptacion en el GST1 mediante el uso de la plataforma Menti. Los
y las participantes mostraron una percepcion entre negativa y regular (puntajes del
1 al 3 sobre 5). Estas percepciones se justifican en un proceso percibido como

“lejano a la realidad”, “desbalanceado”, “confuso”, “complejo” e “insuficiente”, a lo
que se agregaron aspectos como la falta de precisién y de claridad metodoldégica.

Por su parte, previo al analisis de los mandatos del articulo 714, se consultoé a los
actores sobre las principales brechas de la regién para fortalecer la adaptacién en
el camino hacia el GST2. Como parte de las cuales se resaltd la falta de
financiamiento como un aspecto prioritario. Del mismo modo, se mencionaron
algunas asociadas a otros medios de implementacién, como la construccién de
capacidades. A la vez, se resaltaron el fortalecimiento de la informacion, la
incidencia, la unién regional, la gobernanza y la armonizacién de politicas como
aspectos clave para pensar el proceso.

A partir de una pizarra colaborativa en Canva, se realizd6 un nuevo ejercicio por
grupos y por mandato, que tuvo como objetivo identificar brechas y desafios en
cada uno de ellos con una perspectiva regional. A continuacién se presentan las
tablas de sintesis.

Principales brechas identificadas en Principales desafios (politicos,
la evaluacion del progreso técnicos, de datos, etc.)
e Falta de capacidades técnicas de e Desafios técnicos y de datos a la
los paises para recolectar datos y hora de:
analizar la informacion. e Producir informacién necesaria a
e Falta de precisiones sobre para nivel nacional que sea enmarcada
gué se necesita financiamiento y como esfuerzo y aporte al GGA.
hacia donde se deberia orientar. e Incluir los esfuerzos de otros
e Falta de claridad procedimental actores distintos al Estado
sobre el segmento del alto nivel. nacional.
Integrar los niveles de gobierno.
Definir conceptualmente lo qué
se entiende por esfuerzo
nacional.

Elaborado en base a resultados del taller participativo
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Principales brechas identificadas en
la evaluacion del progreso

Principales desafios (politicos,
técnicos, de datos, etc.)

e Falta de financiamiento para
medir mas y mejor lo que se esta
implementando en los paises en
desarrollo.

e Dificultad asociada a la
complejidad de la arquitectura de
financiamiento.

e Falta de capacidades técnicas. La
implementacion de la adaptacion
sucede a nivel local y, a menor
escala. Esto incrementa las
brechas asociadas con la
construccién de capacidades.

e Falta de claridad conceptual y de
enfoque: no hay un marco claro
que conecte las dimensiones
analizadas y las escalas.

e Muchos de los datos necesarios
no estan disponibles en paises de
renta baja y media.

Desafios politicos y de gobernanza a la

h

ora de:

e Generar politicas que respondan a

las necesidades de la gente.

e Implementar la adaptacién en

sectores clave pero complejos
para los paises en desarrollo,
como en el uso de los suelos.

e Articular lo local con lo nacional y

lo internacional.

e Sostener el dialogo con todos los

actores interesados.

e Desafios técnicos y de datos a la

hora de:

e Acceder y analizar los datos, para

la construccion de indicadores.

e Identificar métricas que puedan

reflejar la implementaciéon local
en lo internacional.

Elaborado en base a resultados del taller participativo

Principales brechas identificadas en
la evaluacion del progreso

Principales desafios (politicos,
técnicos, de datos, etc.)

e Brechas conceptuales y en las
percepciones sobre qué significa
adecuado y efectivo en cada
circunstancia y contexto.

e Brechas técnicas y en la
recoleccion de datos.

Desafios

técnicos y de datos en

materia de:

Relacionar mejor los esfuerzos de
base con el GGA.
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Principales brechas identificadas en
la evaluacion del progreso

Principales desafios (politicos,
técnicos, de datos, etc.)

Brechas metodolégicas para medir
el progreso en distintas escalas.
Brechas de financiamiento de
adaptacién que sigue en
competencia con el financiamiento
de mitigacion, ambos limitados.

Dar a conocer los NAPs y la
adaptacién en general a nivel
micro.

Generar una mayor concordancia
entre los compromisos y datos
nacionales en materia de
adaptacion con lo que realmente
se genera en el territorio
Desafios politicos y de gobernanza
en materia de:

Involucrar a un mayor numero de
organizaciones en el proceso del
GST en particular y en las
negociaciones en la CMNUCC en
general.

Elaborado en base a resultados del taller participativo

Principales brechas identificadas en
la evaluacion del progreso

Principales desafios (politicos,
técnicos, de datos, etc.)

Brecha a la hora de reflejar el
progreso en todos los niveles, en
particular locales y subnacionales.
¢Como subir esa informacion a nivel
global?

Brecha de financiamiento que se
evidencia a lo largo de todo el ciclo
de politicas (disefio,
implementacién, monitoreo,
evaluacion). A la vez que impacta
sobre los procesos de gobernanza.
Brecha en materia de construccion
de capacidades. Sobre todo para
medir y evaluar el progreso por
parte de los equipos técnicos.
Brecha a la hora de registrar los
impactos de la adaptacién en

Desafios técnicos y de datos en
materia de:

Desbalance
mitigacion-adaptacién en materia
metodoldgica y de indicadores.
Precision del lenguaje de los
indicadores.

Inclusién de los aportes de otros
actores sociales, como el sector
privado, a las metas de la GGA.
Acceso a datos y produccion de
informacién en todos los niveles.
Comunicacién sobre la
adaptacién ¢Qué se entiende por
adaptacién en cada uno de los
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Principales brechas identificadas en
la evaluacion del progreso

Principales desafios (politicos,
técnicos, de datos, etc.)

distintas dimensiones. No se esta
dando cuenta de la complejidad de
la adaptacion en el territorio.
Brecha de gobernanza que limita la
incorporacién de todos los sectores
y actores relevantes, sobre todo los
comunitarios.

Brecha tecnologica y falta de
sistemas de monitoreo o
mecanismos de seguimiento que le
permitan a los paises visibilizar sus
aportes.

Brecha entre los objetivos y las
necesidades del Sur y del Norte
Global.

contextos regionales, nacionales,
locales y territoriales?

e Desafios politicos y de
gobernanza en materia de:

e Tensiones politicas entre regiones
por visibilidad a la hora de
evaluar progreso del GGA en las
negociaciones.

e Integracion del GGA con otros
marcos complementarios con
mayor desarrollo (ODS, por
ejemplo).

e Legitimidad del paquete de
indicadores por lo sucedido en el
plenario final de la COP30.

e Gobernanza de la
implementacién a nivel
domeéstico. En los paises de la
region hay distintas relaciones
entre el plano nacional o federal
y los niveles subnacionales y
locales. Esto requiere
adecuaciones metodologicas y de
gobernanza por caso.

e Baja armonizacion, desarrollo o
reforma de leyes y/o politicas
publicas ambientales y climaticas
con las decisiones multilaterales
de la UNFCCC y otras
convenciones (CBD cross-cutting
issues, por ejemplo).

Elaborado en base a resultados del taller participativo
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Conclusiones

En el marco de la primera instancia propiciada por la Fundacion Argentina 1.5 y la
Adaptation Research Alliance (ARA), como parte del proyecto Fortalecimiento de
las perspectivas de América Latina y el Caribe en la evaluacion del progreso en la
adaptacion en el segundo Balance Global (GST2), fue posible realizar una
aproximacion al estado de situacion de los cuatro mandatos de adaptaciéon en el
GST1. Esta instancia diagnostica buscé acercar a las organizaciones de América
Latina y el Caribe a los mencionados mandatos, a menudo técnicamente
complejos y con una trayectoria asociada exclusivamente al proceso negociador de
la CMNUCC, en el que no todas las organizaciones participan con asiduidad.

Cabe mencionar que la percepcion de los participantes sobre el abordaje general
de los mandatos de adaptacién en el GST1 fue, en general, negativa. Las brechas
de construccién de capacidades, necesidades financieras, las problematicas
institucionales de recoleccién y mantenimiento de informacién, asi como la
distancia entre los distintos niveles de accién en adaptacién desde las
comunidades hasta lo internacional fueron sélo algunos de los aspectos
identificados.

En los préximos encuentros se propone que los y las participantes puedan
trascender la etapa diagnostica para generar propuestas especificas sobre como
mejorar el abordaje de adaptacion hacia el GST2 con una perspectiva regional.
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